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Die Politik der Sudafrikas Robert Mugabes
EG gegenilber schwieriger Weg Stern ist
Sudafrika zum Frieden im Sinken



Siidliches Afrika

Klaus Frhr. von der Ropp

Sudafrikas
schwieriger Weg
zum Frieden

Ende Dezember 1991 konstituierte sich in Jo-
hannesburg die Konvention fiir ein Demokrati-
sches Sidafrika (CODESA) zur Aushandlung
einer neuen Verfassung sowie einer neuen
Wirtschafts- und Sozialordnung fiir den Vielvél-
kerstaat. Noch vor etwa funf Jahren waren
diese Verhandlungen genauso undenkbar wie
etwa jene uiber die Vereinigung Ost- und West-
deutschlands in den Jahren 1989/90. Was hatim
einzelnen dazu gefihrt, da auch in Sidafrika
ein ProzeB fundamentaler Anderungen einge-
setzt hat? Diese Frage stellt sichumso mehn, als
er trotz des Scheiterns schon der zweiten Code-
sa-Runde im Mai 1992 irreversibel ist.

ie Verhandlungen, zu
Ddenen sich die seit 1948

regierende Nasionale Par-
ty van Suid-Afrika (NP), der
African National Congress
(ANC) und die ihm sehr eng
verbundene orthodoxe South
African Communist Party
(SACP), die Inkatha Freedom
Party (IFP) konservativer Zulus
und einige marginale Parteien
treffen, werden das Apartheid-
System iiberwinden. Eine ganz
andere Frage ist, ob das Post-
Apartheid-Siidafrika demokra-
tisch sein wird. Sie erscheint
umso berechtigter, als bis vor
kurzem keine Aussicht bestand,
die Anhénger des latent starken
Pan Africanist Congress (PAC)
und der Konserwatiewe(n) Party
(KP), die unverandert iiber gro-
Bes Storpotential verfiigen, in
den VerhandlungsprozeB einzu-
beziehen. Im PAC hatte sich im
November 1991 die Fraktion um
Generalsekretir Benny Alexan-
der gegen die eher verhand-
lungsbereite Gruppe um Prisi-
dent Clarence Makwetu und
dessen Stellvertreter Dikgang
Moseneke durchgesetzt. Fiir sie
gab es nichts woriiber mit Preto-
ria zu verhandeln sei. So be-
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stand sie darauf, da} zu Beginn
aller Verhandlungen eine Ver-
fassungsgebende Versammlung
(VV) zu wihlen sei, also Preto-
ria sie mit seiner Kapitulation
einleiten solle. Die oppositio-
nelle ,,Konserwatiewe Party*
(KP) dagegen vertrat den bis in
die spiten 80er Jahre von der
NP geteilten Standpunkt, nicht
mit ,,Terroristen und Kommu-
nisten* verhandeln zu konnen.
Sie ist aber bereit, mit IFP und
den Parteien der anderen Bantu-
stans Uber eher kosmetische
Anderungen des Systems der
Apartheid zu sprechen.

Perestrojka und ihre
Folgen fiir den Suden
Afrikas

Es ist wenig bekannt, daB die
AnstoBe zur Losung der mitein-
ander verkniipften Probleme in
Angola , Namibia und Siidafri-
ka von einer sowjetisch-bri-
tisch-amerikanischen Koalition
ausgingen . Im Dezember 1987,
nach einem Besuch in Moskau,
iberbrachte der bayerische Mi-
nisterprasident Franz-Josef
StrauB der Regierung von
Staatsprédsident Pieter Willem

Botha eine Botschaft von Gene-
ralsekretir Michajl  Gorbat-
schow und AuBenminister Ed-
ward Schewardnadze, wonach
die Sowjets nicht ldnger an revo-
lutiondren Losungen der Pro-
bleme Namibias und Siidafrikas
interessiert seien und daher
nicht mehr die Absicht hétten,
dort — -dhnlich wie Mitte der
70er Jahre in Mosambik und
Angola — ihre Satellitenregime
an die Macht zu bringen.

Die Neuorientierung der
sowjetischen Politik rief den
amerikanischen Chefunter-
hidndler Chester A. Crocker
und den von 1987 bis 1991 am-
tierenden britischen Botschaf-
ter in Stidafrika , Sir Robin Ren-
wick, auf den Plan, die nun mit
den Sowjets eine Allianz ein-
gingen. Oberstes Ziel der ame-
rikanisch-britisch-sowjetischen
Diplomatie der Vermittlung
war, die von ihnen in den Jahren
1988 bis 1990 angestrebte und
erreichte Freigabe Namibias
durch Pretoria fiir die Siidafri-
kaner zu einer vertrauenbilden-
den Mafnahme werden zu las-
sen, die es ihnen ermdglichen
wiirde, anschlieBend iiber die
oft kaum lésbar erscheinenden
Probleme ihres eigenen Landes
zu verhandeln.

Sir Robin — His Excel-
lent Excellency

In der amerikanisch-sowje-
tisch-britischen Kontaktgruppe
spielte Renwick die dominie-
rende Rolle. Mit Fug und Recht
nannte die gemiBigt konservati-
ve Johannesburger Sonntags-
zeitung Sunday Times ihn bei
seinem Weggang aus Siidafrika
im April 1991 in einem ,,Sir
Robin — His Excellent Excel-
lency* betitelten Aufsatz einen
,,interventionistischen Diplo-
maten‘. Die Londoner Finan-
cial Times verabschiedete ihn
als ,,host to the most*‘. So unbe-
stritten sein sollte, daB die Mitte
der 80er Jahre verhidngten
Sanktionen sehr dazu beitru-
gen, Pretoria an den Verhand-
lungstisch zu bringen, so un-
streitig sollte auch sein, dafl der
US-Kongref in der Sanktions-

frage eine treibende, die briti-
sche Regierung aber eine brem-
sende Rolle gespielt hatten. Das
letztere gereichte Renwick im
Dialog mit Pretoria zum Vor-
teil, wohingegen das erstere
Crocker hinderte, das volle Ge-
wicht Washingtons in die Waag-
schale zu werfen. Der Beitrag
der Sowjets beschrinkte sich
darauf, die Verhandlungen mit
den ihnen einst eng verbiindeten
Parteien SWAPO und ANC
nicht mehr zu storen. Fir das
starke Engagement der Briten
waren  Wirtschaftsinteressen
ebenso entscheidend wie die
Sorge, bis zu einer Million oft
rassistischer britischstimmiger
Stidafrikaner konnten fluchtar-
tig nach GroBbritannien zu-
riickkehren, sowie schlieBlich
die Furcht vor dem Einsatz der
militdrischen Macht durch die
in Pretoria herrschenden ,,Ge-
stalten aus dem Alten Testa-
ment* (so Henry Kissinger im
Juni 1976 im Gespréch mit Hel-
mut Schmidt). Das siidafrikani-
sche Waffenarsenal, das sehr
wahrscheinlich nukleare Kom-
ponenten einschlieBt, konnte.
so die britische Argumentation,
militdrisch oder auch politisch
— letzteres im Sinn von ,,proli-
feration after liberation** — ein-
gesetzt werden.

Namibia kein Modell
far Sudafrika

Entscheidend fiir den Erfolg
dieser Diplomatie der Vermitt-
lung, die teilweise hinter dem
Riicken des kranken und alters-
starren Staatsprédsidenten Botha
stattfand, diirfte gewesen sein,
daB sie, anders als die 1977/78
von Washington und Bonn ge-
pragte und gescheiterte Diplo-
matie der westlichen Kontakt-
gruppe, die Probleme Namibias
nicht mit denen Siidafrikas
gleichsetzte. Sie erkannte an,
daB — im Gegensatz zu Nami-
bia — Apartheid in dem Viel-
volkerstaat Siidafrika nur durch
eine machtpolitische Absiche-
rung der Interessen der in mehr
als drei Jahrhunderten dort ge-
wachsenen weiBafrikanischen
Nation zu iiberwinden sei. Es



war dann Justizminister Kobie
Coetsee, ein enger Vertrauter
des Erziehungsministers und
spéteren (seit September 1989)
Staatsprisidenten Frederik Wil-
lem de Klerk, der 1988/89 den
immer noch inhaftierten Nelson
Mandela iiber die britisch-ame-
rikanisch-sowjetischen Initiati-
ven und die (positiven) Reaktio-
nen Pretorias informierte.

Ahnlich wie die Briten, Ame-
rikaner und Sowjets hatte, darin
im Kabinett nur von Otto Graf
Lambsdorff offen unterstiitzt,
der damalige Bundeskanzler
Helmut Schmidt bei einem
Treffen mit US-Vizeprisident
Walter Mondale im Mai 1977
argumentiert. Mondale hatte
die These vertreten, der Westen
miisse alles in seiner Macht Ste-
hende unternehmen, um Preto-
ria zur Aufgabe seiner Politik
der Apartheid zu bewegen.
Schmidts Reaktion beschriankte
sich auf die an Mondale gerich-
tete Frage ,,And replace it with
what?*

Bis zum Ende der Ara Gen-
scher bestand die Regierung der
Bundesrepublik  Deutschland
kompromiBlos darauf, den Siid-

Frederik Willem de Klerk

afrika-Konflikt ebenso wie den
in Namibia, also letzlich durch
Machtumkehr zugunsten der
(schwarzen) Bevolkerungsmehr-
heit im Sinne des ANC zu
losen. Diese Bonner Haltung
stieB nicht nur auf den Wider-
stand des Anfang 1981 in das
Amt des Assistant Secretary of
State for African Affairs berufe-
nen Chester A. Crocker, son-
dern auch auf den von Sir Robin
Renwick, damals Gesandter in
der britischen Botschaft in Was-
hington und zuvor (1979/80)
einer der Architekten der Lan-
caster House Konferenz zur Lo-
sung des Simbabwe-Konflikts.
Nachdem ihre Bemiihungen,
die westdeutsche Regierung
zum Einlenken zu bringen, er-
folglos geblieben waren, schlos-
sen Crocker und Renwick Bonn
aus den diplomatischen Bemii-
hungen im Siiden Afrikas aus
und entwickelten ihre Politik
des . konstruktiven Engage-
ment** weiter. Eine der Folgen
des Ausschlusses war, dal3 der
von der Bonner Regierung
1977/78 maBgeblich mitgestal-
tete, in Resolution 435 des UN
Sicherheitsrates enthaltene Plan

Nelson Mandela

zur Entlassung Namibias in die
Unabhingigkeit ohne jede deut-
sche EinfluBnahme in die Tat
umgesetzt wurde.

Noch aus der Position
der Starke

Diese erzwungene Passivitit
der westdeutschen Regierung
16ste auch bei der Ende 1989 ins
Amt gewihlten Regierung in
Windhuk Verwunderung aus.
Entsprechend problematisch ge-
stalteten sich die Anfinge der
Beziehungen beider Staaten.
Nach der Erlangung der Unab-
héngigkeit im Mirz 1990 be-
mihte sich die Regierung Nami-
bias zunidchst noch um die Ein-
richtung eines Generalkonsulats
in Ost-Berlin, weigerte sich je-
doch, eine Botschaft in Bonn zu
er6ffnen. Das letztere wurde erst
im September 1991 in Angriff
genommen. Auch widersetzte
sich Windhuk dem Wunsch der
Bundesregierung, den Bonner
Botschafter zum Doyen des di-
plomatischen Corps zu machen.

Sidliches Afrika

Als de Klerk wenige Monate
vor seiner Wahl zum Nachfol-
ger Bothas im Juni 1989 in Lon-
don Gespriache fiihrte, ver-
mochten ihn seine Gastgeber
von der Notwendigkeit zu iiber-
zeugen, die Innenpolitik seines
Landes drastisch zu é&ndern.
Noch konne er, so die Argu-
mentation von Premierministe-
rin Magaret Thatcher und Ren-
wick, aus einer Position der
Stirke verhandeln. Der Zusam-
menbruch der kommunisti-
schen Regime im Ostlichen Mit-
teleuropa zum Ende des Jahres
1989 lief de Klerk dann entgiil-
tig erkennen, daB auch er bin-
nen kurzem in eine Position der
Schwiche geraten und dann nur
noch tiber die Kapitulation des
weiBen Stdafrika werde ver-
handeln konnen. Einer seiner
engsten Berater, der Vorsitzen-
de des Broederbondes, Pieter
de Lange, faBte das in die Worte
,.Das groBte Risiko fiir das
Afrikanerdom wire, kein Risi-
ko einzugehen.” Die siidafrika-
nische Revolution von oben
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Johannesburg
hatte um die Jahreswende
1989/90 ihre eigene Dynamik
gewonnen: Anfang 1990 wur-
den die Verbote von ANC,
SACP, PAC, u.a. aufgehoben,
mit Nelson Mandela der letzte
ihrer Fiihrer freigelassen, ein
Jahr spiter das Netzwerk der
Apartheid-Gesetze iiber Bord
geworfen, und Ende 1991 trat
Codesa erstmals zusammen.

Chancen fiir CODESA?

Siidafrika ist ein in vielem
zerstortes Land. Uberall reicht
die Arbeitslosigkeit Schwarzer
an die 40-Prozent-Marke heran;
im Ostlichen Kap ist sie noch
hoher. Jahrzehnte sog. Bantu
Education und seit Mitte der
70er Jahre Schulboykotte (,,li-
beration first, education later®)
haben zu zahllosen MiBstinden
im Ausbildungswesen sowie zur
Entstehung einer ,.verlorenen
Generation™, d.h. ca. drei Mil-
lionen hochpolitisierter Anal-
phabeten, gefiihrt. Unzihlbar
sind die Versaumnisse im Woh-
nungsbau sowie vor allem im
landlichen Gesundheitswesen.
Die Zahl selbst schwerster
Straftaten steigt stetig. Erwartet
werden mubB eine sinkende Lei-
stungskraft der Volkswirtschaft
des Post-Apartheid Stidafrika
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und ein Ausbleiben adédquater
entwicklungspolitischer ~ Lei-
stungen der auf den Wiederauf-
bau im Osten konzentrierten
westlichen Geber, so daB viele
dieser Mifistinde nicht behoben
werden kénnen. Verhidngnisvoll
ist schlieBlich, daB die stdafri-
kanische Gesellschaft, obwohl
die weifien Stidafrikaner seit eh
und je regelmiBig ihr Parlament
wihlen, letzlich durch und
durch undemokratisch ist. In
den Jahrhunderten des Rassis-
mus hatten die weilen Afrikaner
kein Interesse und ihre schwar-
zen Mitbiirger keine Moglich-
keiten zur Entwicklung einer de-
mokratischen Kultur. So fehlt
NP, ANC, SACP, KP und IFP
sehr weitgehend die Fihigkeit
zur politischen Toleranz und
héufig auch zum KompromiB.
Stdafrika droht, wie es der in
den siebziger Jahren wegen sei-
ner ANC-Aktivititen fiir sicben
Jahre in Pretoria inhaftierte
Schriftsteller Breyten Breyten-
bach 1991 formulierte, die ,,un-
endlichen Varianten der Barba-
rei” zu erleben. Denn natiirlich
gilt auch fiir den Codesa-Ver-
handlungsprozeB, was ein unbe-
kannter  anglo-amerikanischer
Offizieller in die Worte kleidete
,,You can not negotiate or legis-
late democracy into existence*.

Das bisherige
Scheitern des National
Peace Accord

Nachdem entsprechende Be-
mithungen der Regierung ge-
scheitert waren, gelang es Ver-
tretern der siidafrikanischen
Kirchen wie auch der Ge-
schiftswelt, Mitte September
1991 die ,.National Peace Con-
vention** einzuberufen. An ihr
nahmen, auBer denen des recht-
sextremen Lagers, Vertreter
aller politischen Parteien und
Gewerkschaften Stdafrikas
teil. In dem sogenannten Natio-
nal Peace Accord (NPA) heifit
es u.a. ,,...signify our com-
mon purpose to bring an end to
political violence in our country
and to set out a code of conduct,
procedures and mechanisms to
achieve this goal®. Der NPA
enthdlt dementsprechend u.a.
Verhaltenscodices fiir politi-
sche Parteien und Organisatio-
nen sowie Polizisten. Ferner
wurden durch ihn das Nationale
Friedenskomitee und ein ihm
zuarbeitendes Nationales Frie-
denssekretariat sowie dessen
Unterorganisationen auf regio-
naler und lokaler Ebene ins
Leben gerufen. Wichtig ist die
Einsetzung des von Richter Ri-
chard Goldstone prisentierten

Stindigen Ausschusses zur Un-
tersuchung von VerstoBen ge-
gen den NPA (sog. Goldstone
Kommission). PAC und seine
Verbiindeten billigten den NPA |
unterzeichneten  ihn jedoch
nicht, da sie nicht bereit waren,
ihre Unterschrift neben die der
,,illegitimen und illegalen™
stidafrikanischen Regierung zu
setzten.

Der ,,National Peace Ac-
cord® (NPA) hat bislang kaum
Frucht getragen. Denn Inkatha,
ANC und — ob nun mit Wissen
und Billigung Pretorias oder
nicht — die , dritte Kraft*, illoy-
ale Angehorige der Sicherheits-
krifte, haben ihre Schlichterei-
en, denen in den schwarzen
Ghettos Tag fiir Tag Menschen
zum Opfer fallen, unverdndert
fortgesetzt.

Vom ,,love-in‘“ zum Fehil-
schlag von CODESA 2

Codesa 1 im Dezember 1991
war ein groBer Erfolg, weil sich
alle teilnehmenden Parteien,
mit Ausnahme der Vertreter Bo-
phutatswanas  und  Inkatha
(IFP), fir das Post-Apartheid-
Siidafrika zu den Prinzipien
eines ungeteilten, nicht-rassi-
schen und demokratischen
Staates bekannten.

Nach der, trotz sehr hoher
Wahlbeteiligung,  vernichten-
den Niederlage — nur ein knap-
pes Drittel stimmte mit Nein —
der in der oppositionellen
,,Konserwatiewen Party* (KP)
und Splittergruppen organisier-
ten reaktiondren Gegner der de
Klerkschen Revolution von oben
bei dem Referendum Mitte
Mirz 1992 war im In- und Aus-
land die Meinung verbreitet,
auch Codesa 2 (Mitte Mai 1992)
werde zu einem ,,love-in*
werden.

Es wurde Ubersehen, daf die
regierende ,,Nasionale Party*
(NP) und der ANC, die mit Ab-
stand wichtigsten Akteure, sehr
ungleiche Partner sind. Finden
heute allgemeine Wahlen statt,
so wiirde die NP mit Hilfe von
weiBen, gemischtrassischen, in-



dienstimmigen und konservati-
ven schwarzen Wihlern viel-
leicht etwa 30 % der Stimmen
gewinnen, so Schitzungen des
,,Human Sciences Research
Council*. Anderseits herrscht
sie bis auf den heutigen Tag
mehr oder weniger unangefoch-
ten. Der ANC dagegen hitte
eine sehr gute Chance, allge-
meine Wahlen deutlich zu ge-
winnen, stellt sich jedoch heute
kaum mehr als eine ,,Regierung
in Wartestellung** dar.

Entsprechend waren die an-
fanglichen Verhandlungsposi-
tionen beider Parteien. Die Al-
lianz ANC/SACP wollte und
will moglichst bald Wahlen zu
einer Verfassunggebenden Ver-
sammlung (VV) durchfiihren,
die eine zentralstaatliche Ver-
fassung erarbeiten und ein Sy-
stem der Mehrheitsherrschaft
(,,winner takes all*‘) festschrei-
ben soll. Die Minderheiten sol-
len durch einen herkdmmlichen
Grundrechtskatalog geschiitzt
werden, der aber auch zum
Schutz der bislang unterdriick-
ten Mehrheit Grundrechte der
zweiten und dritten Generation
(Recht auf Arbeit, Recht auf
Wohnung und so weiter) enthal-
ten soll.

Herrschenim Konsens

Pretoria, das noch immer aus
einer Position der Stirke heraus
handelt, ist aber nur bereit,
Herrschaftsmacht gegen die
Gewihrung der machtpoliti-
schen Absicherung des Exi-
stenzrechts der weiflen Afrika-
ner aufzugeben. Entsprechend
fordert es fiir das neue Siidafri-
ka einen stark dezentralisierten
Staat und ein System verfas-
sungsrechtlich festgeschriebe-
ner permanenter Regierungsko-
alitionen. Auf allen Ebenen soll
es ein Herrschen im Konsensus
geben. Ferner war und ist Preto-
ria bemiiht, allgemeine Wahlen
aller Art soweit wie moglich
hinauszuschieben und so mog-
lichst viele Schliisselelemente
der neuen politischen und
sozio-0konomischen Ordnung
bereits durch Codesa festschrei-
ben zu lassen. Denn in der nicht

Soweto

gewihlten Codesa, und nur
dort, hat Pretoria eine starke
Stellung.

Die ANC/SACP-Allianz, die
regierende NP und die meisten
der kleineren Codesa-Parteien
haben sich bei Codesa 1, wie
bereits erwéihnt, zu einem unge-
teilten demokratischen Stidafri-
ka bekannt. In der Folgezeit ei-
nigten sich alle Codesa-Parteien
darauf, daB CODESA selbst die
Ubergangs-Verfassung ~ erar-
beiten soll. Auf der Basis dieser
Verfassung wird eine Uber-
gangs-Regierung der nationalen
Einheit eingesetzt werden. Zu
ihren Aufgaben wird selbst-
verstandlich auch die in Siid-
afrika besonders kritische Kon-
trolle der Medien und des ge-
samten  Sicherheitsapparates
gehoren. Die Ubergangsphase
sollte in den Augen des ANC
nicht ldnger als etwa sechs Mo-
nate wihren. Pretoria dagegen
denkt an eine Ubergangsphase
von ca. 10 Jahren. NaturgemélB
ist noch nicht geklirt, wie die
Ressorts in der Ubergangsre-
gierung verteilt werden. Es
wire aber naiv zu glauben, Pre-
toria werde hier auf die Kontrol-
le der Ressorts Finanzen, Wirt-
schaft, Polizei und Streitkrifte
verzichten.

Einvernehmen

Auch wurde Einvernehmen
dahingehend erzielt, daB in der
Ubergangszeit allgemeine Wah-
len zu einer Verfassunggeben-
den Versammlung (VV) statt-
finden werden. Deren Aufgabe
wird es sein, die endgiiltige Ver-
fassung fiir das Post-Apartheid
Stidafrika zu erarbeiten. Nach
den Vorstellungen der Regie-
rung und ihrer CODESA-Ver-
biindeten wird schon die VV
zwel Kammern, eine National-
versammlung und einen Senat,
haben. Die ANC/SACP-Allianz
und ihre Verbiindeten wider-
setzten sich dem schon bei CO-
DESA 2. Denn im Senat — so
Pretoria — werden die Minder-
heiten tiberprisentiert sein, au-
Berdem hat er gegeniiber den
Entscheidungen der National-
versammlung ein Vorrecht. Der
ANC sieht darin ein System des
,.looser keeps all*. Bei CODE-
SA 2 vermochten die Unter-
héndler sich in mithseligen Ver-
handlungen dahingehend zu ei-
nigen, daB die Verfassungge-
bende Versammlung ihre Ent-
scheidungen grundsitzlich mit
einer Mehrheit von 70 Prozent
und in Fragen des Grundrechts-
katalogs mit 75 Prozent fassen
wird. Keine Einigung wurde

Sudliches Afrika

hier in der Frage erzielt, mit
welchen Mehrheiten die verfas-
sungsrechtliche Zuweisung von
Politikbereichen an die Bundes-
bzw. die Landesregierung erfol-
gen wird. Die ANC bestand
Mitte 1992 auch hier auf einer
70-Prozent-, Pretoria dagegen
forderte eine 75-Prozent-Mehr-
heit. Aus der Sorge, Pretoria
kénne die hohen Mehrheitsan-
forderungen dazu miBbrau-
chen, die Verabschiedung der
definitiven Verfassung zu ver-
schleppen und so faktisch die
Interimsverfassung zur endgiil-
tigen Verfassung werden zu las-
sen, fordert der ANC die Fest-
setzung eines zeitlichen Rah-
mens fiir die Verabschiedung
der definitiven  Verfassung.
Dazu ist Pretoria jedoch nicht
bereit.

Die seit dem Scheitern von
Codesa 2 zum Zerreifen ge-
spannten Beziehungen wurden
iiberstrapaziert, als der ANC
der Regierung die Verantwor-
tung fiir das Massaker von Boi-
patong zuschob, bei dem Mitte
Juni 1992 etwa 40 Menschen,
darunter Frauen und Kinder, er-
mordet wurden. Pretoria wies
die Beschuldigung kategorisch
zurlick. Richter Richard Gold-
stone wurde mit der Untersu-
chung der Verbrechen beauf-
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tragt. Er hat auch ausldndische
Experten in den von ihm geleite-
ten Ausschuf} berufen. Es wurde
bislang ermittelt, daB Angehori-
ge der staatlichen Sicherheits-
krifte in das von Inkatha-Sym-
patisanten begangene Massaker
nicht verwickelt waren.

Weitere anglo-amerika-
nische Vermittlungs-
initiativen

Auf Antrag der Organisation
fiir Afrikanische Einheit (OAE)
— sie hatte kurz zuvor in
Dakar/Senegal bei ihren all-
jéhrlichen Gipfeltreffen aus-
fithrlich iber die Entwicklung
in Stidafrika diskutiert — befaf-
te sich Mitte Juli 1992 der UN-
Sicherheitsrat mit der Lage in
Stidafrika. Auffallend an seiner
SchlufBresolution (res. 765) ist
deren im Vergleich mit fritheren
EntschlieBungen zur selben
Problematik sehr moderater
Ton. Es fehlt ihr jene militante
Sprache, die frither die afrikani-
schen Staaten dank der Unter-
stlitzung der UdSSR und gegen
den im Lauf der Jahre schwi-
cher werdenen Widerstand des
Westens in die Siidafrika-De-
batten und -Resolutionen selbst
des Sicherheitsrates hatten ein-
fithren konnen. Die de Klerk-
sche Politik radikaler Reformen
wie auch die Diplomatie GroB-
britanniens und der USA trium-
phierte im Juli 1992 auch in
New York. Diese Diplomatie ist
das Ergebnis der Zusammenar-
beit Herman Cohens, des Nach-
folgers von Crocker im Amt des
Assistant Secretary of State for
African Affairs, mit Renwick,
der seit Mitte 1991 als Botschaf-
ter GroBbritanniens in Washing-
ton fungiert. Die Erfahrung der
letzten Jahre mit dem Auseinan-
derbrechen der UdSSR, Jugo-
slawiens, der CSFR, Athio-
piens, Somalias, Sudans und
Liberias lassen heute jedoch
auch die Vertreter weiterer Mit-
gliedsstaaten des Sicherheitsra-
tes die Notwendigkeit erken-
nen, fiir die Probleme Siidafri-
kas nicht lianger die bislang {ib-
lichen simplen, sondern deren
Komplexitit Rechnung tragen-
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de Losungen zu suchen. In die-
sem Zusammenhang verdient
Beachtung, dafi Bundesaufen-
minister Klaus Kinkel schon
vor etwa 15 Jahren in seiner da-
maligen Eigenschaft als Leiter
des Planungsstabes des Aus-
wartigen Amtes sehr dhnlich ar-
gumentiert hat, wie das die Ver-
treter  Grofbritanniens, der
USA und RuBlands jetzt aber-
mals in New York taten. Anders
als sein Vorginger im Amt des
AuBenministers hat Kinkel ein
Gespiir fiir die sich aus der Hete-
rogenitit der Bevolkerung Siid-
afrikas ergebenden Probleme.

Resolution 765 und
Verpflichtung

Die UN-Resolution 765 erin-
nert die Regierung Siidafrikas
an ihre Verpflichtung, alle Ge-
walttdtigkeit zu unterbinden
und auch dartiber hinaus Leben
und Eigentum aller Stdafrika-
ner zu schiitzen. Im tGibrigen for-
dert sie jedoch alle Parteien des
Landes zur Zuriickhaltung und
Verwirklichung des nationalen
Friedensabkommens von Sep-
tember 1991 auf. Aufbauend auf
dieser Resolution 765 wurde die

Entsendung eines Sonderemis-
sars in die Kap-Republik be-
schlossen. In dieses Amt berief
UN-Generalsekretidr ~ Boutros
Ghali den fritheren US-AuBen-
minister Cyrus Vance. In der
letzten Juliwoche hielt sich
Vance in Siidafrika auf und war
bemiiht, den Verhandlungspro-
zeB wieder in Gang zu bringen.
Sein Bericht war Grundlage fiir
die Entscheidung des Sicher-
heitsrates, 30 stindige Beob-
achter an das Kap zu entsenden.
Sie werden das nationale Frie-
denssekretariat bei der Erledi-
gung seiner Aufgaben, das ist
vor allem die Einddmmung der

Gewalt vornehmlich in den
schwarzen  Ghettos, unter-
stlitzen.

Auch wihrend der von der
ANC/SACP/COSATU-Allianz
getragenen  Massenaktionen,
darunter einem von Millionen
schwarzer Arbeitnehmer be-
folgten Generalstreik, war An-
fang August 1992 das Engage-
ment vor allem der USA spiir-
bar. Damals hielt sich ndmlich
Cohen in Siidafrika auf. Ge-
meinsam mit der britischen,
und jetzt auch der deutschen

Regierung, sind die USA be-
miiht, die Siidafrikaner an den
Verhandlungstisch  zuriickzu-
bringen. Darauf wird zuriickzu-
fihren sein, daB allen durchaus
militanten Konfrontationen
zum Trotz der Gesprichsfaden
zwischen Pretoria und dem
ANC selbst wihrend der Mas-
senaktionen nicht abrif3.

Gedanken zum Fort-
gang der Verhand-
lungen

Es ist damit zu rechnen, dal
die Verhandlungen iiber das
Post-Apartheid-Siidafrika — ob
nun im Codesa- oder in einem
anderem Rahmen — in abseh-
barer Zeit wieder aufgenom-
men werden. Mdglich ist, daB
sich jetzt der PAC beteiligen
wird.Abzuwarten bleibt, ob er
dann konstruktiv mitarbeiten
oder die Biihne dieser Verhand-
lungen nur dazu miBbrauchen
wird, unerfiillbare Forderungen
aufzustellen um den ANC bei
den vielen jugendlichen Radi-
kalen weiter zu diskreditieren.
Auch hier wird sich immer wie-
der die Frage stellen, ob die bis-
herigen und die kiinftigen



Pretoria

Machthaber in Pretoria die Kul-
tur diffuser Gewalt vor allem in
den Ghettos in den Griff bekom-
men werden. Die an und fiir sich
gebotene Entsendung einer UN-
oder Commonwealth-Friedens-
gruppe wird an deren giganti-
schen Kosten scheitern.

Anachronistische
Politik

Wahrscheinlich wird sich —
wohl unter dem neuen Namen
,,Afrikaaner Volksunion™ —
eine Gruppe aus der oppositio-
nellen ,,Konserwatiewen Party*
(KP) ausgeschlossener bzw. aus-
getretener Parlamentarier um
den langjéhrigen KP-Dissiden-
ten Koos van der Merwe an den
Verhandlungen beteiligen. Mit
der Hilfe des mit ihm seit Jahren
befreundeten liberalen Dissi-
denten Van Zyl Slabbert hatte
Koos van der Merwe bereits
1988 Thabo Mbeki und andere
ANC-Offizielle auf den Bermu-
das getroffen. Er hat diese Kon-
takte nie abreiBen lassen und
war deshalb Anfang 1992 aus
der KP ausgeschlossen worden.

Van der Merwe hat immer das
Anachronistische in der Politik
der KP gesehen. Er und seine
Gefolgsleute werden mit dem
Ziel in die Verhandlungen
gehen, dort die Schaffung eines
,,Afrikaaner-Israel* zu erwir-
ken. Eine solche ,.Fluchtburg™,
die wohl aufer im Raum Preto-
rias im nordlichen und/oder
westlichen Kap gelegen sein
wird, soll jene Menschen afri-
kaanser Kultur aufnehmen, die
fiir ihre Kinder und Kindeskin-
der eine Zukunft im iibrigen,
vom ANC beherrschten Siid-
afrika nicht sehen. Ubrigens be-
nutzen die Verfechter dieser Idee
Argumente, die jenen sehr dhn-
lich sind, mit denen die deutsche
Regierung der Wiedergeburt
einer Republik der RuBland-
Deutschen das Wort redet. Van
der Merwe ist aus den Gespri-
chen mit Slabbert nur zu gut be-
kannt, daB jener schon vor 20
Jahren in seinem Haus in Ronde-
bosch/Kapstadt  Siidafrikaner,
Niederlinder und Deutsche,
darunter den Autor dieses Arti-
kels, zusammenrief, um mit
thnen die Moglichkeit der

Schaffung eines Afrikaaner-Is-
rael zu diskutieren. So war es
Slabbert, der nach vielen Ge-
sprichen Otto Graf Lambsdorff
Mitte 1986 veranlafBte, sich fiir
die Schaffung des Afrikaaner-
Israels in einem viel beachteten
Interview auszusprechen.

Sollte die Afrikaaner-Volks-
union gegriindet werden und an
den Verhandlungen Uber das
Post-Apartheid-Siidafrika teil-
nehmen, so wird sie die ,,Na-
sionale Party* (NP) vor ein Di-
lemma stellen. Denn die NP
muB deren Interessen fordern,
da sich nur so der Widerstand
der extremistischen Kreise des
Afrikanerdoms schwichen las-
sen wird. Am ehesten wird ihr
das gelingen, wenn sie sich
nicht linger dagegen stemmt,
daf einige der sehr zahlreichen
latenten Anhénger der Afrikaa-
ner-Volksunion in ihren eigenen
Reihen aus der NP aus- und
dem Lager Koos van der Mer-
wes beitreten. Schitzungen be-
sagen, daB bis zur Hilfte aller
gegenwirtigen Mitglieder der
NP-Fraktion diesen Schritt tun
konnten.

Sidliches Afrika

Das Afrikaaner-Israel

Selbst wenn deutlich weniger
NP-Parlamentarier zu der Afri-
kaaner-Volksunion stoBen soll-
ten, so wiirde ihre Teilnahme
an den Verhandlungen doch das
Risiko in sich bergen, daB die
Option des Afrikaaner-Israel
viel frither verhandelt wird, als
dies der NP recht sein kann.
Denn fiir die NP ist diese Alter-
native — wie Willem de Klerk,
dlterer Bruder und enger Be-
rater des Staatsprisidenten,
Anfang 1990 ausfithrte — nur
die letzte Riickfallposition. Die
NP und mit ihr die siidafrikani-
sche Wirtschaft sind aber der-
zeit noch bemiiht, den weiBen
Afrikanern ein Maximum an
Einflup in einem kiinftigen
Gesamtstaat Stidafrika zu be-
wahren. Es spricht nicht viel
dafiir, daB Pretoria diese Posi-
tion in den Verhandlungen
wird behaupten kdénnen. Be-
reits Mitte der 90er Jahre
konnte so sehr wohl die gesamte
NP auf die Linie der Afrikaa-
ner-Volksunion eingeschwenkt
sein.



