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VI

AFRIKA ZWISCHEN FORTSCHRITT UND CHAOS

BEGINN EINER NEUEN ARA IN SUDAFRIKA

Von Klaus Frbr. von der Ropp

DIPLOMATISCHE INITIATIVEN

Die von Erfolg gekronte amerikanisch-britisch-sowjetische Geheimdiplo-
matie von 1988 zur Beilegung der bewaffneten Konflikte in Namibia und
Angola! zielte auch darauf ab, die legitimen Vertreter der stidafrikanischen
Opposition und jene Pretorias zu Verhandlungen tiber die politischen und
wirtschaftlichen Strukturen des Post-Apartheid-Siidafrika zusammenzufiih-
ren. Die Entlassung Namibias in die Unabhingigkeit und der Abzug der stid-
afrikanischen und kubanischen Truppen aus Angola dienten so in erster Linie
als vertrauenbildende Mafinahmen zur Einleitung eines innerstidafrikanischen
Dialogs.? Den beteiligten auslandischen Regierungen war klar, daf§ Pretoria
zu einer Kehrtwendung seiner bisherigen Politik nur bereit sein wiirde, wenn

1 Die sowjetische Regierung hatte Pretoria, London und Washington durch den bayerischen
Ministerprasidenten Franz Josef Strauf}, der Ende 1987 nach Moskau und Anfang 1988 nach
Pretoria reiste, wissen lassen, daf auch sie jetzt nach politischen Losungen fir die Probleme Sid-
afrikas suche. Damit war Briten und Amerikanern klar, daff die Sowjetunion ein Zurtckweichen
der weiflafrikanischen Minderheitsregime in Windhuk und Pretoria nicht nutzen wiirde, um dort,
wie Mitte der siebziger Jahre in Mosambik und Angola, Satellitenregime einzurichten. Von nun
an bezogen sie die Sowjetunion in ihre Friedensdiplomatie im Stiden Afrikas ein.

2 Vgl. hierzu auch den Beitrag von Heribert Weiland in diesem Band. Vgl. Klaus Frhr. von
der Ropp, Studafrika auf dem Weg zur Demokratie?, in: APZ 50/90, S. 12-20, hier S. 12-13, 14-15.
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in dem neuen Stidafrika an die Stelle der Apartheid eine andere Form der
machtpolitischen Absicherung des Existenzrechts der weiflen Siidafrikaner,
insbesondere des in Pretoria herrschenden Afrikanerdoms, treten wiirde. Ein
struktureller Minderheitenschutz, so die Auffassung Washingtons, Londons
und Moskaus, war am ehesten dadurch zu erreichen, dafl die auszuhandeln-
de Verfassung den Weiflen faktisch die fortwihrende Kontrolle der Schliis-
selressorts Finanzen und Wirtschaft sowie der Polizei und der Streitkrifte
zugestand. Es war dann Justizminister Kobie Coetsee — ein enger Vertrauter
des im August 1989 in sein neues Amt gewahlten Staatsprasidenten Frederik
Willem de Klerk —, der mit dem damals noch inhaftierten Nelson Mandela,
dem prominentesten Fithrer des African National Congress (ANC), dariiber
konferierte.

Die Rolle GrofSbritanniens

Mit dem durch den Regierungswechsel in Washington bedingten Ausschei-
den Chester Crockers aus dem Amt des Assistant Secretary of State fiir
Afrikanische Angelegenheiten ging Anfang 1989 die Federfithrung in der
amerikanisch-britisch-sowjetischen Kontaktgruppe auf Sir Robin Renwick
tber, seit 1987 britischer Botschafter in der Kap-Republik. Renwick, ein ,in-
terventionistischer Diplomat,® hatte sich in den zwdlf Jahren zuvor intensiv
mit den Problemen des stidlichen Afrika befafit. Neben Crocker war er der
zweite Architekt der ,Politik des konstruktiven Engagements®.

Im Juni 1989 besuchte de Klerk London, noch in seiner Eigenschaft als
Vorsitzender der in Pretoria (seit 1948) regierenden Nasionale Party van
Suid-Afrika (NP), und legte der britischen Regierung im ,Aktionsplan fiir
die kommenden fiinf Jahre“ die Vorstellungen seiner Partei von einer langsa-
men Uberwindung der Apartheid dar. Seine britischen Gastgeber, die diese
Vorschlige fiir unzureichend hielten, vermochten de Klerk zu tberzeugen,
dafl er Mandela aus der Haft entlassen und mit dem schwarzen Siidafrika Giber
die Schaffung des Post-Apartheid-Stidafrika verhandeln miisse. Dazu war der
bis August 1989 herrschende Staatsprisident Pieter Willem Botha, inzwischen
selbst bei seinen politischen Freunden ein eher gefiirchteter als respektierter
Staatschef, nicht bereit. Jedoch empfing er, auf dessen Wunsch hin, Mandela
im Juli 1989 in seinem Kapstadter Amtssitz zu einem Meinungsaustausch, iiber
dessen Inhalt nichts bekannt wurde. Botha war um diese Zeit bereits teilweise

3 So Mike Robertson, Sir Robin — His Excellent Excellency, in: Sunday Times, 21.4.1991. Vgl.
Patti Waldmeier, Farewell to the host with the most in South Africa, in: FT, 1.6.1991 und Robert
von Lucius, Der Prokonsul in Pretoria/Londons besondere Beziehungen, in: FAZ, 15.10.1990.
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entmachtet; viele wichtige Entscheidungen wurden schon seit etwa einem Jahr
hinter seinem Riicken gefllt.

Bei der 27. Konferenz der Staats- und Regierungschefs der Common-
wealth-Staaten im Oktober 1989 in Kuala Lumpur kritisierten die Vertreter
aller 48 anderen Commonwealth-Staaten die britische Politik: sie sei ge-
gentiber dem Regime der weiflen Afrikaner zu konziliant. London beugte
sich nicht und riskierte so das Zerbrechen der Organisation. Dafiir waren
keineswegs nur wirtschaftliche Interessen ausschlaggebend; in Groflbritannien
war vielmehr die Sorge verbreitet, das in einem revolutioniren Prozef entste-
hende Post-Apartheid-Siidafrika werde zu einem Zentrum der Proliferation
konventioneller und selbst nuklearer Waffen.* In dieser Sorge wurden die
Briten durch den Umstand bestirkt, dafl Pretoria sich weigerte, dem Nicht-
verbreitungsvertrag beizutreten.® Schliefllich mufite die Londoner Regierung
damit rechnen, daff im Fall einer revolutioniren Machtumkehr bis zu einer
Million in Stidafrika lebender Briten bzw. britischstimmiger Stidafrikaner nach
Grofibritannien fliehen und sie mit ihrer nicht selten rassistischen Einstellung
vor grofle Probleme stellen wiirden.

Die Folgen des Umbruchs in Osteuropa fiir Siidafrika

Der Zusammenbruch der scheinbar starken Regime im Osten Deutschlands
und im Ostlichen Mitteleuropa lief Ende 1989 in Pretoria die Sorge aufkom-
men, daf} auch die weiffen Afrikaner, falls sie nicht umgehend mit dem ANC
und anderen immer noch verbotenen Parteien das Gesprich zur Uberwin-
dung der Apartheid aufnahmen, dhnlich den kommunistischen Machthabern
im Osten Mitteleuropas, nur noch aus einer Position der Schwiche heraus
mit ihren Gegnern verhandeln konnten. Hinzu kam, daff der ANC durch
die Neuorientierung der sowjetischen Siidafrika-Politik und den Sturz des
SED-Regimes — bislang seine wichtigsten Verbiindeten in der noérdlichen
Hemisphire — stark geschwicht worden war.® Von nun an war allen, die in
Pretoria politische Verantwortung trugen, klar, was Pieter de Lange, einer der
engsten Berater de Klerks, in einem unverdffentlichten Papier in die Worte
gekleidet hatte: ,Das grofite Risiko fiir das Afrikanerdom besteht darin, kein
Risiko einzugehen“. Noch funktionierte ungeachtet eines Kapitalabflusses
von fast 20 Milliarden D-Mark zwischen 1985 und 1989 die siidafrikanische
Wirtschaft, noch kontrollierte Pretoria Polizei und Streitkrafte.

4 Vgl. Joachim Krause und Klaus Frhr. von der Ropp, Das neue Siidafrika: Sicherheitspoli-
tische und politische Aspekte, in: Auflenpol. Nr.1/1991, S. 90-100, hier 94-98.

5 Dieser Schritt erfolgte erst im Juli 1991.

6 Damit entfiel die von der Regierung Botha (sowie vom spiteren Staatsprisidenten de
Klerk) immer wieder an die Wand gemalte Gefahr von in Moskau gesteuerten kommunistischen
Angriffen; es blieb jedoch die Sorge, daf} siidafrikanische orthodoxe Kommunisten im ANC eine
sehr wichtige Rolle spielten.



338 BEGINN EINER NEUEN ARA IN SUDAFRIKA
DER SUDAFRIKANISCHE WIDERSTAND

Anlallich der Parlamentswahlen, die nach wie vor den weiflen, gemischt-
rassigen und indienstimmigen Stidafrikanern vorbehalten sind, kam es von
seiten der Anhinger des immer noch verbotenen ANC, der Siidafrikanischen
Kommunistischen Partei (SACP) und des Panafrikanischen Kongrefl (PAC)
sowie einiger ihnen verbiindeter kleiner Organisationen in vielen Stidten zu
illegalen Protestdemonstrationen. Im Wahlkampf (Sommer 1989) ging die
NP noch mit grofler Brutalitit gegen die Demonstranten vor; das dnderte
sich schlagartig, nachdem sie im September 1989 die Wahlen zu der weiflen
Kammer gewonnen hatte. Nun machte sie erstmals klar, dafl sie zum Dialog
mit den legitimen Vertretern der iibergroflen Bevolkerungsmehrheit bereit
war.

Das Verbandlungsangebot des ANC

Bereits im August 1989 hatte der ANC - die 1912 gegriindete und mit gro-
em Abstand gefolgschaftsstirkste Befreiungsbewegung — seine Bereitschaft
bekundet, mit der Regierung tiber eine neue Verfassung fiir die Kap-Republik
zu verhandeln. Auf seine Initiative hin hatte das ,Komitee fiir das sudliche
Afrika“ der Organisation fiir Afrikanische Einheit (OAE) die ,Politische
Erklarung von Harare“” verabschiedet. Demnach sollte das neue Suidafrika ein
ungeteilter, demokratischer, nichtrassischer Staat sein. Ein wie auch immer
gearteter Schutz der nach ethnischen, kulturellen oder sonstigen Kriterien
definierten Minderheiten war nicht vorgesehen. Pretoria wurde in der Er-
klarung aufgefordert, vor Beginn der entsprechenden Verhandlungen fiir ein
giinstiges Klima zu sorgen. Das sei durch die bedingungslose Freilassung
aller politischen Gefangenen, die Wiederzulassung der verbotenen Opposi-
tionsparteien und die Aufhebung des Notstandes zu erreichen. Schlieflich
sei fir die Dauer der Ubergangsphase die Regierungsverantwortung auf eine
provisorische Regierung zu tbertragen.

Diese Erklirung durch die ,demokratischen Massen® billigen zu lassen,
war Aufgabe der im Dezember 1989 in Johannesburg veranstalteten ,Kon-
ferenz fiir eine Demokratische Zukunft“. Deren Organisatoren waren die
»Demokratische Massenbewegung® (MDM), gewissermaflen der mehr oder
weniger legale interne Arm des ANC, und die ,Organisation des schwarzen
Bewufitseins“ (BCM). Nicht eingeladen wurde die Inkatha-Bewegung der eher
konservativen, im landlichen Raum beheimateten Zulus, da die Organisatoren
der Konferenz in ihr, zu Unrecht, eine Marionette Pretorias sahen. Die dem
gleichfalls noch verbotenen PAC nahestehenden Gruppen boykottierten die

7 Abgedruckt in: Africa Research Bulletin (Political Series), 8/1989, S.9366-9367.
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Tagung, da ihres Erachtens die Erklirung von Harare zu konziliant war
und sie auflerdem in Sorge waren, die MDM werde die PAC-Delegierten
zwingen, ihr dennoch zuzustimmen. Ahnliche Erwagungen lieflen die BCM
davon absehen, an der Schluflabstimmung teilzunehmen. Die Erklirung von
Harare blieb also auf den ANC und die OAE beschrinkt. Mehr Erfolg hatten
ANC und OAE, als sie diese kurze Zeit spiter der UN-Vollversammlung
zur Beratung vorlegten. Auf Dringen Londons und Washingtons wurde sie
in einigen Punkten inhaltlich modifiziert — so wurde die Forderung nach
der Einsetzung einer Interimsregierung fallengelassen — und dann einstimmig
akzeptiert.8

Die Legalisierung des Widerstandes gegen Apartheid

Das politische Leben Stidafrikas dnderte sich grundlegend, als die Regierung
de Klerk Anfang Februar 1990 zunichst die teilweise vierzig Jahre alten
Verbote von ANC, SACP, PAC und den vielen eng mit ihnen liierten Organi-
sationen des Widerstands gegen Apartheid authob. Wenige Tage spiter wurde
nach tiber 27jahriger Haft Nelson Mandela, die Symbolgestalt des schwarzen
Freiheitskampfes, aus der Haft entlassen.

Entgegen weit verbreiteten Befurchtungen fithrten diese die Mehrheit der
Bevolkerung Siidafrikas aufwiihlenden Ereignisse nicht zu Tumulten und
Unruhen, wohl aber bei vielen schwarzen und auch weiflen Siidafrikanern
zu einem oft naiv anmutenden Glauben an die Losbarkeit ihrer in drei Jahr-
hunderten gewachsenen Probleme. Mandela wurde in seiner Bereitschaft zur
Versohnung und in seinem Verstindnis fiir die Angste der Weiffen vor der Zu-
kunft auch fiir die Dialogbereiten unter den Herrschenden zu einer Gestalt der
Hoffnung.? Im April 1990 wurde er zum Vizeprisidenten des ANC gewahlt.
Da aber der noch im Exil gebliebene Prasident Oliver Tambo infolge eines
Schlaganfalls seine Amtsgeschafte nicht wahrnehmen konnte, fithrte Mandela
faktisch den ANC. So war er es, der in der Folgezeit bei zahlreichen Reisen
in andere afrikanische Lander, in Westeuropa, Nordamerika und in Asien die
Vision von einem nichtrassischen, demokratischen Post-Apartheid-Stidafrika
vermittelte. Auffallend war, daf§ er der Sowjetunion keinen Besuch abstattete.
Die sowjetische Fiihrung nahm aber zu jener Zeit Kontakte zu Regierungs-
und Wirtschaftskreisen in Stidafrika auf; der Austausch von ,Interessenbiiros
in Pretoria und Moskau wurde vorbereitet.

8 Der Text ist abgedruckt in: VN, 1/1990, S.78.
9 Vgl. dazu u.a. den Text der ersten Pressekonferenz Mandelas nach seiner Haftentlassung,
abgedruckt in: The Star, 15.2.1990.
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Mandelas Auslandsreisen wurden zu Triumphziigen. In Nordamerika lsten
allerdings seine Sympathien fiir die Belange der revolutioniren Regime in Li-
byen und Kuba sowie gegeniiber der Palistinensischen Befreiungsorganisation
Befremden aus. In Westeuropa, fiir das die Kap-Republik seit eh und je ein
ungleich bedeutsamerer Wirtschaftspartner war als fiir Nordamerika, wurden
Mandela und seine Begleiter ausdriicklich nach den wirtschaftspolitischen
Vorstellungen des ANC gefragt. So auch Mitte Juni 1990 in Bonn, als der
Ehrenvorsitzende der SPD, Willy Brandt, fiir Mandela einen Empfang gab,
zu dem auch zahlreiche fithrende Vertreter deutscher Unternehmen geladen
wurden.

Zur Rolle der Kommunisten im ANC

Im Vordergrund vieler Diskussionsbeitrige stand die Frage nach der bis in
die zwanziger Jahre zurilickreichenden engen Allianz des ANC mit der bis
vor kurzem stalinistischen SACP. Mit Ausnahme der skandinavischen Staaten
hatten politisch und wirtschaftlich Verantwortliche im Westen den ANC tiiber
lange Zeit ignoriert. Notgedrungen hatte er sich darum — vermittelt durch die
1921 gegriindete SACP — der KPdSU und, nach Griindung der DDR, auch
der SED zugewandt. So entstand im ANC neben einer christlich orientier-
ten, einer liberal-demokratischen und einer afrikanisch-nationalistischen (dem
PAC nahestehenden) Fraktion ein starker kommunistischer Fliigel. Viele der
Kommunisten im ANC waren hervorragend qualifiziert und bekleideten in
seinen Fithrungsgremien auffallend viele Amter.!® Auch wenn durch den star-
ken Einfluf} der SACP, die bis Mitte der achtziger Jahre die Politik der KPdSU
vorbehaltlos unterstiitzt hatte, der ANC und der thm verbiindete Gewerk-
schaftsdachverband Cosatu nicht selbst zu kommunistischen Organisationen
geworden waren, so waren deren Vorstellungen beispielsweise im wirtschaft-
lichen Bereich doch stark von den Glaubenssitzen des wissenschaftlichen
Sozialismus gepragt. Jahrzehntelang war es fir den ANC selbstverstindlich
gewesen, dafl das neue Siidafrika planwirtschaftlich strukturiert sein werde
und Bergbau, Banken, Versicherungen, Schlisselindustrien sowie zumindest
Teile des Handels verstaatlicht werden miifiten.

Aus dem Exil zuriickgekehrt, mit der sidafrikanischen Realitit konfrontiert,
das Scheitern sozialistischer Systeme in Mittel- und Osteuropa und auch in
Angola und Mosambik vor Augen, begann die Fiihrung der ANC/SACP/Co-
satu-Allianz, jene Dogmen in Frage zu stellen. Dieses Umdenken entfremdete
sie groflen Teilen der stadtischen Jugend. Das galt insbesondere fiir die An-
gehorigen der ,verlorenen Generation“. Zu ihr gehoren etwa drei Millionen

10 Dazu Robert von Lucius, Der ANC will seine Verhandlungen mit Pretoria wieder aufneh-
men/Starker Einflufl der Kommunisten..., in: FAZ, 8.7.1991.
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Jugendlicher, die, der Parole ,erst Befreiung, dann Erziehung“ folgend, seit
den Aufstinden von Soweto (Mitte 1976) nur noch sporadisch zur Schule
gegangen waren. In ihren Augen war das Scheitern der sozialistischen Systeme
in Angola und Mosambik auf die siidafrikanische Politik einer Destabilisie-
rung progressiver Regierungen in den Anrainerstaaten zurlickzufithren. Die
ehemals sozialistischen Staaten Mittel- und Osteuropas aber waren geogra-
phisch zu weit entfernt, als dafl der Zusammenbruch der dortigen Regime
das Denken der Jugend in den schwarzen Ghettos hitte beeinflussen kénnen.
Die politische SACP-Kundgebung im Juli 1990 (die erste seit 1950) wurde
gerade fiir sie zu einem groflen Erfolg. Die Visionen der Jugendlichen kamen
in den Grafitti threr Wohngebiete zum Ausdruck: Viva Sozialismus; Viva
Rufiland; Sozialismus ist Freiheit — Kapitalismus ist Apartheid... . In ihrer
beruflichen und personlichen Perspektivlosigkeit sahen viele von ihnen in der
Kompromiflbereitschaft des ANC Verrat; die Gefahr war groff, dafl sie sich
vom ANC ab- und dem die Kapitulation der weiflen Siidafrikaner fordernden
PAC zuwenden wiirden.

Natiirlich sah die Fihrung der ANC/SACP/Cosatu-Allianz diese Gefahr
und forderte, von Pretoria und den auslindischen Mittlern zur Aufgabe
ihrer Nationalisierungspline gedringt, die Aufnahme sozialer Grundrechte
in die Verfassung, hohe Unternehmenssteuern und ein System weitgehender
Mitbestimmung. Auch diese Vorstellungen wurden von der in- und auslindi-
schen Wirtschaft mit grofler Skepsis aufgenommen. ANC/SACP und Cosatu
standen hier vor dem nicht zu l6senden Dilemma, die oft katastrophale Lage
der Bevolkerungsmehrheit im wirtschaftlichen und sozialen Bereich deutlich
verbessern zu miissen, gleichzeitig aber den Versuch zu unternehmen, das
siidafrikanische und auslandische Kapital dem bevorstehenden politischen
Umbruch zum Trotz im Land zu halten.

Kiampfe im Lager der Opposition

Mitte 1990 hob die Regierung den vier Jahre zuvor verhingten Ausnah-
mezustand auf, obwohl sie ein Wiederaufflammen der Machtkimpfe in den
schwarzen Ghettos von Transvaal und Natal wie auch der dstlichen Kap-
Provinz befiirchtete. 1985/86 war es im Osten der Kap-Provinz zwischen
ANC- und PAC-Gruppen und seit 1985 in Natal zwischen ANC- und
Inkatha-Gruppen zu iuflerst brutalen Kimpfen um die Vormacht in den
schwarzen Siedlungsgebieten gekommen. Fiir Schlagzeilen sorgten von nun
an die Auseinandersetzungen zwischen ANC und Inkatha, die Woche um
Woche Tote forderten; die erwarteten Zusammenstofle zwischen ANC und
PAC dagegen blieben eine nur latente Gefahr.

Viele weifle Stidafrikaner sahen in diesen brutalen Kimpfen den Beweis fiir
die Richtigkeit ihrer Auffassung, dafl die schwarz-stidafrikanische Gesellschaft
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nicht reif fiir eine Demokratie sei. Sie erkannten nicht, dafl die Unruhen
vor allem eine Folge der von ihnen im Grunde nach wie vor befiirworteten
Politik der Apartheid waren: Nicht nur die Angehorigen der ,verlorenen
Generation®, sondern weitere Millionen Arbeitsloser (im Berichtszeitraum
diirfte die Arbeitslosigkeit bei etwa 40 Prozent gelegen haben) sahen sich
gezwungen, ihren Lebensunterhalt oftmals durch kriminelle Taten zu be-
streiten. Infolge des rigiden Systems der Wanderarbeit waren viele schwarze
Kinder seit Generationen in vaterlosen Gesellschaften groff geworden. Die
Wohnungsnot fithrt ferner dazu, dafl ungezihlte Familien gezwungen waren,
in weit Uiberbelegten Wohnungen zu hausen. Die Erkenntnisse einer von de
Klerk im Februar 1990 eingesetzten Untersuchungskommission belegten den
Verdacht, dafl der weiflen oppositionellen Konservativen Partei (KP) verbun-
dene Polizisten und Berufssoldaten, aber auch das sogenannte Biiro fiir Zivile
Zusammenarbeit, eine antirevolutionare Einheit der Streitkrifte (SADF), selbst
Aktivisten des Widerstands ermordet oder aber die Auseinandersetzungen im
schwarzen Siudafrika noch geschiirt hatten, indem sie etwa zugunsten Inkathas
eingegriffen hatten.

DIE WEISSEN AFRIKANER ZWISCHEN
UMKEHR UND REAKTION

Viele afrikaanssprachige Weifle wandten sich schon zu Anfang des Berichts-
zeitraums der KP zu, die ihnen die (illusorische) Riickkehr zur (scheinbaren)
Sicherheit der alten Ordnung versprach. Angesichts der in ihren Augen re-
volutionidren Ereignisse in Namibia, wo die Befreiungsbewegung SWAPO
einem Wahlsieg unter UN-Aufsicht entgegenging, sowie den Hinweisen de
Klerks, wonach auch Siidafrika einer neuen Ara zustrebe, verstirkte sich dieser
Trend. Die NP de Klerks konnte sich bei den Wahlen zum Abgeordnetenhaus
der Weiflen im September 1989 nur dadurch behaupten, dafl sie Recht und
Ordnung propagierte und die Wahler mit keinem Wort auf die bevorstehende
totale Abschaffung der Apartheid hinwies. Gleichwohl sank ihr Stimmenanteil
auf knapp unter 50 Prozent, wahrend die KP etwa ein Drittel und die liberale
Democratic Party (DP) den Rest der Stimmen gewannen.

In der Folgezeit warf die NP den Ballast der eigenen Ideologie in zuneh-
mendem Tempo iiber Bord und machte sich die Politik der DP zu eigen.
Anders als sein autoritirer Vorginger, der vor allem den Rat von Militars
und Polizeigeneralen gesucht hatte, berief de Klerk hauptsichlich Zivilisten
zu seinen Beratern: Pieter de Lange, den Vorsitzenden des 1918 gegriindeten
»Broederbondes®, einer Organisation der afrikaansen Eliten; seinen alteren
Bruder Willem de Klerk; Verfassungsminister Gerrit Viljoen; Justizminister
Kobie Coetsee sowie den Oberkommandierenden der Streitkrifte, General
Jannie Geldenhuys und den rechtskonservativen Polizeigeneral Johan van der
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Merwe. Das von Botha geschaffene System des Nationalen Sicherheits-Ma-
nagement (NSMS), eine Art Nebenverwaltung der Sicherheitskrifte in den
Siedlungen der Schwarzen, schaffte de Klerk im November 1989 ab.

Das Umdenken in der Nationalen Parte:

Um auch die Rolle Grofibritanniens bei der Commonwealth-Gipfelkon-
ferenz im Oktober 1989 zu stirken, lieff die Regierung einige seit Anfang
der sechziger Jahre inhaftierte enge Mitstreiter Mandelas, darunter Walter
Sisulu, Ahmed Kathrada und Andrew Mlangeni, frei. Nach Aufhebung des
Verbots von ANC, SACP, PAC u.a. und der Entlassung Mandelas im Februar
1990 wurde klar, daf die Regierung de Klerk entschlossen war, das Netz-
werk von fast 300 Apartheid-Gesetzen ersatzlos aufzugeben. Erwagungen
der Zweckmifligkeit und ein Rest von Riicksichtnahme auf die Wihler, die
Mitte 1990 Zeugen von Bothas Austritt aus der NP wurden, brachten es mit
sich, dafl zunidchst nur das Gesetz tiber Getrennte Offentliche Einrichtungen
gestrichen wurde. In der Folgezeit erarbeiteten Mitarbeiter — ohne daf§ dariiber
Konkretes nach auflen drang — im Broederbond, in Kreisen der afrikaansen
Universititen wie auch im Verfassungsministerium jene die Apartheid ablo-
senden Verfassungsentwiirfe, tiber die die NP bei einer Allparteien-Konferenz
mit ihren innenpolitischen Widersachern verhandeln wollte. Pretoria war
klar, dafl — wie immer Einschrinkungen dieses Grundsatzes auch aussehen
wiirden — die Regierung sich zum Prinzip des ,ein Mensch — eine Stimme*
bekennen mufite. Dies geschah freilich mit dem Wissen, daff London und
die Supermichte die Notwendigkeit eines qualifizierten Minderheitenschutzes
anerkannt hatten. Das war um so wichtiger, als weder die Radikalreformer
um de Klerk noch die britische Regierung ernsthaft daran glaubten, daf§ es in
der undemokratischen politischen Kultur Sidafrikas moglich sein werde, ein
demokratisches Staatswesen zu schaffen und zu erhalten.!!

So konzentrierte sich das Suchen nach einer neuen politischen Ordnung auf
die Schaffung eines dezentralisierten Staates, auf ein System des Herrschens
im Konsens sowie auf Moglichkeiten, die Kontrolle iiber Schliisselressorts
zu bewahren. Auf die Frage angesprochen, ob nicht eine ,gerechte Teilung
des Landes die adiquate Losung fiir die Probleme Siidafrikas sei, antwortete

11 Vgl. dazu Francis Fukuyama, The next South Africa, in: The National Interest, Sommer
1991, S.13-28; Klaus Frhr. von der Ropp und Hans-Georg Schleicher, Die Aussichten Stdafrikas
nach dem Ende der Apartheid, in: EA, 22/1991, S.663-670. Vgl. ferner Vincent T. Maphai,
Zwischen Einheitsfront und Brudermord. Die Politik der Schwarzen in Siidafrika, in: der
iberblick, 4/1991, S.27-29. Zu den immensen wirtschaftlichen Problemen vgl. Hanns W. Maull,
Siidafrikas Wirtschaft: Achillesferse des Apartheidstaates?, in: Hanns W. Maull (Hrsg.), Sudafrika.
Politik-Gesellschaft-Wirtschaft vor dem Ende der Apartheid, Opladen, 1990, S. 243-264.
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Prasidentenberater Willem de Klerk: ,Ich denke nicht, daff eine Teilung
Stidafrikas im gegenwirtigen Klima eine lebensfdhige Alternative ist ... Aber
wer weify, wenn sich die Verhandlungen hinziehen und sich Sackgassen auftun,
konnte solch eine Alternative eine Option werden...“.12

Aktuelle und latente Stirke der Konservativen Partei

Aus verhandlungstechnischen Griinden konnte Pretoria diese Plane nicht
verdffentlichen. Das lie die Verunsicherung unter den Weiflen weiter an-
wachsen. Viele, die noch ein halbes Jahr zuvor NP oder DP gewahlt hatten,
bekannten sich zur KP. Diese Partei war 1982 aus Protest gegen die in
Rassenfragen flexibler gewordene Politik Bothas von abtriinnigen NP-Parla-
mentariern gegriindet worden. Fiir die KP waren ANC, PAC und noch mehr
die SACP weiter nichts als Terroristen, mit denen sie nie verhandeln wiirde.
Die Konservative Partei verstand es, die vielen, in einem durch Apartheid
aufgeblahten Staatsdienst tatigen, oft wenig qualifizierten Weiflen, die zu Recht
befiirchteten, daf§ ihre Arbeitsplitze mit Abschaffung der Apartheid wegfallen
wiirden, anzusprechen. Auch gab ihnen die Art ihrer beruflichen Tatigkeit —
dies nicht nur bei Polizei und Militar — viele Moglichkeiten, die Reformen
der Regierung zu sabotieren. Die KP verstand es ferner, die angesichts eines
kiinftig von der Allianz ANC/SACP/Cosatu dominierten Siidafrika unter
nahezu allen Weiflen verbreitete Existenzangst fiir sich zu nutzen.

Nicht nur im Lager de Klerks, sondern auch in den Kreisen des liberalen
Dissidenten Frederik Van Zyl Slabbert, der weiterhin hinter den Kulissen eine
wichtige Vermittlerrolle spielte, war die Sorge verbreitet, die KP werde die
noch nicht gefestigte Verhandlungsatmosphare zerstoren. Diese Sorge erschien
um so einleuchtender, als die Afrikaaner Weerstandsbeweging (AWB), eine ge-
folgschaftsstarke Privatarmee von oft in Namibia, Angola und in den schwar-
zen Ghettos im Kampf erprobten Reservisten der SADF und der Polizei, der
KP zur Seite stand. Im Mai 1990 kam es in der Bergarbeiterstadt Welkom
im Oranje-Freistaat zu bewaffneten Zusammenstoflen zwischen schwarzen
Bergarbeitern und AWB-Angehorigen. Auch in den folgenden Monaten unter-
nahmen weifle Extremisten Anschlige auf offentliche Gebiude und die Biiros
der sozialdemokratisch orientierten Wochenzeitung Vrye Weekblad. Um den
Widerstand der Extremisten gegen das Unabwendbare zu mindern, befiirwor-
tete Slabbert wenige Wochen vor Verhandlungsbeginn eine Teilung Stidafrikas
auf Kosten der Weiflen (,,sacrificial partition®) anstelle der bisherigen Teilung

12 Zit. nach Dries van Heerden, Partition and the Reasonable Right, in: Sunday Times,
18.3.1990.
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auf Kosten der Schwarzen (,,greedy partition®).!? Siidafrikaner, Deutsche und
Niederldnder hatten bereits Anfang der siebziger Jahre auf seine Anregung hin
tiber diese Moglichkeit der Konfliktlosung gesprochen,'* waren damit jedoch
aufler bei der liberalen DP, der Vordenkerin unter den Parteien Siidafrikas,
auf einhellige Ablehnung gestofien.

VORVERHANDLUNGEN ZWISCHEN
REGIERUNG UND ANC/SACP

Anfang Mai 1990 trafen in Groote Schuur bei Kapstadt Delegationen
von ANC und Regierung, gefithrt von Mandela und de Klerk, zu einer
ersten Runde von Vorverhandlungen zusammen. Uberraschend schnell konnte
eine Atmosphire wechselseitigen Vertrauens geschaffen werden. Den in einer
Schicksalsgemeinschaft verbundenen Verhandlungsfihrern, aber auch allen
anderen Teilnehmern war klar, dal PAC und KP den Siidafrika-Konflikt
durch Krieg entscheiden wiirden, wenn es ihnen nicht gelinge, eine Einigung
zu erzielen.

Das Schlulkommuniqué!® halt die Verpflichtung beider Seiten fest, das Siid-
afrika regierende Klima der Gewalt und der Einschiichterung zu tiberwinden.
Aus diesem Grund wurde eine gemeinsame Arbeitsgruppe eingesetzt, die den
Begriff des politischen Gefangenen definieren sollte, um dann vor diesem
Hintergrund tiber die Freilassung und die Gewahrung von Straffreiheit der im
Inland oder im Exil lebenden Titer zu beraten. Ferner erkannte Pretoria die
Dringlichkeit an, den noch im Exil verbliebenen ANC-Mitgliedern Straffrei-
heit zuzugestehen und ihnen so die Riickkehr nach Stidafrika zu erméglichen.
Schliefllich verpflichtete sich Pretoria angesichts der neuen Lage im Land, die
bestehende Sicherheitsgesetzgebung (incl. der vielen Moglichkeiten, Menschen
zu inhaftieren, ohne sie einem Richter vorzufiihren) zu Uberpriifen und den
Ausnahmezustand aufzuheben, was dann Mitte 1990 geschah.

Nach dem Treffen von Groote Schuur entwickelten die Geschehnisse in
Siidafrika ihre eigene Dynamik. Tausende von Haftlingen, darunter viele, die
wegen Kapitalverbrechen mit politischem Hintergrund (etwa ,Halskrause-
Morden®) verurteilt worden waren, wurden freigelassen und, jeweils nach
Priifung des Einzelfalls, amnestiert. Auch kehrte eine grofle Zahl von exilierten
Siidafrikanern, darunter auch Angehorige von Umkhonto we Sizwe, in die

13 Partition may be negotiable — Slabbert, in: The Star, 5.4.1990. Ebenso Jiirgen Blenck und
Klaus Frhr. von der Ropp, Republic of South Africa: Partition a Solution?, in: South African
Journal of African Affairs, 1/1977, S.21-32 und Charles L. Sulzberger, Eluding the Last Ditch,
in: NYT, 10.8.1977.

14 Vgl. Kraunse/Ropp, a.a.O. (Anm. 4) S. 99-100.

15 Abgedruckt in: Africa Research Bulletin (Political Series), 5/1990, S. 9688.
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Kap-Republik zuriick und wurde dort nicht vor Gericht gestellt. Bereits im
August 1990 trafen ANC und Regierung zu einer zweiten Gesprichsrunde
zusammen, diesmal in Pretoria. Der ANC verpflichtete sich, seinen bewaff-
neten Kampf zu suspendieren, wihrend die Regierung sich bereit fand, auf
Teile des Gesetzes tiber die innere Sicherheit zu verzichten. Pretoria sagte zu,
binnen kurzem jene Gesetze ersatzlos zu streichen, die den Zensurbehorden
die Macht gaben, Vertrieb, Import und Besitz unliebsamer Publikationen zu
unterbinden.

Zum Ende des Berichtszeitraums zeigte sich dann aber doch, daf§ viele nicht
bereit waren, den von ANC, Regierung und von Inkatha eingeschlagenen
Weg hin zu einer Allparteien-Konferenz mitzugehen. Bei der Konsultativ-
konferenz des ANC im Dezember 1990 in Soweto bei Johannesburg wurden
Mandela und der wenige Tage zuvor nach 30jahrigem Exil zuriickgekehrte
ANC-Prisident Tambo von jugendlichen Delegierten scharf kritisiert. Thnen
war deren Politik insgesamt zu konziliant. Mit besonderer Kritik betrachteten
sie die Bereitschaft der ANC-Fiihrung, die Frage der Aufrechterhaltung der
Sanktionen und — mehr noch — des bewaffneten Kampfes neu zu diskutieren.
Letztlich unterlagen die Kritiker jedoch bei der Schluflabstimmung. Aber es
wurde deutlich, dafl viele der jiingeren ANC-Mitglieder der militanten Politik
des PAC naherstanden als der eigenen Fiihrung.

VERANDERUNGEN IN DER INTERNATIONALEN STELLUNG

Bei den Unabhingigkeitsfeiern in Namibia Ende Marz 1990 wurde deut-
lich, daf Siidafrika dank der Reformpolitik de Klerks eine gute Chance
hatte, seine auflenpolitische Isolierung zu liberwinden. Der siidafrikanische
Staatsprasident traf in Windhuk mit unzihligen Delegationen vor allem aus
schwarzafrikanischen Lindern zusammen. Damit gelang ihm der Durchbruch
im Westen wie im Osten. Ende 1989 und im Jahr 1990 gab es einen regen
und offenen Besucheraustausch zwischen Stidafrika einerseits und Staaten
des schwarzen Afrika andererseits. De Klerk selbst entwickelte eine aktive
Reisetatigkeit in Afrika, nach Westeuropa und im September 1990 in die USA.
Bevorzugtes Reiseziel blieb fiir de Klerk und seine Minister wie auch fir die
ANC-Fiihrer Grofibritannien.

Die Haltung einzelner EG-Staaten

Pretoria war jetzt verstarkt bemiiht, die Mitte der achtziger Jahre gegen
Siidafrika verhingten Wirtschafts- und sonstigen Sanktionen zu iiberwinden.
Die ANC/SACP/Cosatu-Allianz plidierte genau wie der PAC fiir ihre Beibe-

haltung. Das fithrte in der EG zu harten Auseinandersetzungen. Unterstiitzt
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von Portugal und Italien, sowie kurze Zeit spater auch den Niederlanden,
forderten die Briten beim EG-Gipfel im Juni 1990 in Dublin die Aufhebung
des Verbots neuer Investitionen und der Einfuhrsperre fiir Eisen, Stahl und
Goldmiinzen; sie vermochten sich damit aber nicht gegen die Mehrheit durch-
zusetzen, die die Sanktionen fortsetzen wollte.

Angesichts der bevorstehenden Wiedervereinigung zwischen Ost- und
West-Deutschland war das deutsche Interesse an den Problemen Stdafrikas
im Berichtszeitraum gering. Wie bereits in fritheren Jahren befiirworteten
der Bundesvorsitzende der FDP, Otto Graf Lambsdorff, und der ,afrika-
politische Sprecher” der Bundestagsfraktion von CDU/CSU, Volkmar K&h-
ler, eine Neuorientierung der westdeutschen Siidafrika-Politik,!¢ die auf eine
Unterstiitzung Londons hinauslief. Auflenminister Hans-Dietrich Genscher
widersetzte sich dieser Forderung und orientierte sich zunachst weiterhin vor
allem an den Vorstellungen des ANC. Die Entwicklungen in Stidafrika fithrten
in der EG dann aber zu Gewichtsverschiebungen: Vor dem EG-Gipfel im
Dezember 1990 in Rom vertraten Irland, Dinemark und Deutschland noch
eine harte Linie beziiglich der Aufhebung von Sanktionen. In Rom machte
Bundeskanzler Helmut Kohl dann erstmals in einer Studafrika betreffenden
Frage von seiner Richtlinienkompetenz Gebrauch. Damit war der Weg fir
die EG frei, das Verbot neuer Investitionen aufzuheben.!” Die amerikanische
Regierung sah sich allerdings einstweilen noch auflerstande, ihre Sanktion auf-
zuheben, trotz des als Erfolg empfundenen Besuchs de Klerks in Washington.
Aber auch hier bahnte sich eine Wende an, da sich im Kongrefl schon Ende
1990 die Stimmen mehrten, die die Aufgabe der Apartheid durch Pretoria fiir
irreversibel hielten.

16 So u.a. Otto Graf Lambsdorff, White Safety is the Route to New Deal for Blacks, in: Sun-
day Times, 24.9.1989, und Volkmar Kéhler, Deutsche Siidafrikapolitik, in: Auslandsinformationen
(Konrad-Adenauer-Stiftung), 12/1990, S.2-5.

17 Vgl. EA, 1/1991, S.D 36.



