Heft 3 / August 1992 - 34. Jahrgang - ISSN 0459-1992 - Z 4511 F

Vierteljahreshefte flr Politik und Kultur

Bruno Menzel uber die Chancen der
Westeuropaischen Union

Fritz Fliszar zur Zukunft der Parteien

Heinz Theisen: Wissenschaft in der
Risikogesellschaft

Das literarische Portrat: Antonio Fogazzaro
Rezensionen uber Ralf Dahrendorf,

André Glucksmann, Ernst-Otto Czempiel
und andere



Freiheit und sehen die unabhingige Presse, den
unabhingigen Rundfunk und das Fernsehen als
eine Bedrohung ihrer eigenen Macht.

Der Kampf um Pressefreiheit und Freiheit
der Meinungsiuflerung ist seit gut einem Jahr
hirter geworden, und die Euphorie, die dem Zu-
sammenbruch des Kommunismus folgte, ist in-
zwischen vergessen.

In der westlichen Welt, besonders in den ent-
wickelten Lindern wie den Vereinigten Staaten,
Grofibritannien, Spanien, Schweden und selbst
der Schweiz, wo die Medien in der Vergangenheit
finanziell sehr gut dastanden, hat die Rezession
viele Zeitungen zu dramatischen Einsparungen
gezwungen, und einige wurden geschlossen. Der
Trend zu mehr Konzentration in wenigen Han-
den, zu weniger Meinungsvielfalt in einigen Ge-
bieten und zur wachsenden Konkurrenz zwischen
einzelnen Zeitungen hat zugenommen. Dies hat in
einigen Fillen zu mehr Sensationsberichterstat-
tung und Verletzung der Privatsphire gefiihrt. Ein
Ergebnis dieses Trends ist, dafl einige Regierun-
gen, wie zum Beispiel die britische, angedroht ha-
ben, eine Presseaufsicht einzufiihren.

Die Diskussionen tber die Notwendigkeit
fiir einfluffreiche Presserite und einen Ombuds-

mann fiir die Medien haben zugenommen. Inner-
halb der Europiischen Gemeinschaft sind Forde-
rungen laut geworden, Gesetze zum Verbot der
Tabak- und Alkoholwerbung in der EG einzu-
fithren. All dies hat zu viel Instabilitit und Dis-
kussionen in nationalen Parlamenten iiber Fragen
der Pressefreiheit gefiihrt.

Die Medien sind deshalb mit neuen Heraus-
forderungen konfrontiert und miissen sich den
groflen Verinderungen anpassen, die in der ge-
samten Welt stattgefunden haben und noch im-
mer stattfinden. Der Kampf fiir Freiheit und De-
mokratie hat in vielen Lindern zum Ausbruch
heftiger nationalistischer und ethnischer Leiden-
schaften gefiihrt. Man denkt hierbei sofort an die
Kurden im Irak und in der Tiirkei sowie an das
gewaltsame Auseinanderbrechen Jugoslawiens.
Die Lage in diesen Teilen der Welt hat zu mehr
Zensur und behordlichen Restriktionen ge-
fihrt.

Ein Angriff auf die Pressefreiheit in einem
Land ist ein Angriff auf die Pressefreiheit tiberall.
Fiir die Medien dieser Welt ist es deshalb unent-
behrlich, dafiir zu sorgen, daf§ Pressefreiheit nicht
eingeschriankt wird, und dies ist die Herausforde-
rung, der wir uns alle stellen miissen. B

Codesa — Triumph und Ende des siidafrikanischen Liberalismus?
Klaus Freiherr von der Ropp

Mit der Ankunft der ersten Siedler aus dem
niederlindisch-deutschen Grenzraum an der Sid-
spitze des afrikanischen Kontinents in der Mitte
des 17. Jahrhunderts entwickelte sich dort eine
nach rassischen Kriterien getrennte Gesellschafts-
ordnung. Erst nach der Machtiibernahme der

Klaus Freiberr von der Ropp, Dr. jur., Kiln, freiberuflicher Bera-
ter fiir Fragen des siidlichen Afrika wie auch der Zusammenarbeit
EWG/AKP. Er kniipft mit diesem Artikel an seinen Beitrag »Pe-
restrojka in Pretoria? Nationale und internationale Reaktionen«
in liberal Heft 1/1990, S. 23-32 an.
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1948 erstmals von der Mehrheit der weiflen Afri-
kaner gewihlten und bis heute regierenden Na-
sionale Party van Suid-Afrika (NP) von Staats-
prasident Frederik Willem de Klerk wurde das
jetzt Apartheid genannte System der Rassentren-
nung in Gesetze gegossen. Neben Vertretern
christlicher Kirchen und anderer Religionsge-
meinschaften, schwarzafrikanischen Nationali-
sten, Sozialdemokraten und Kommunisten waren
es vor allem weiflafrikanische Liberale, die gegen
den in Pretoria herrschenden Rassismus zu Felde
zogen.



Nach dem schon 1950 erfolgten Verbot der
South African Communist Party (SACP) und
den zehn Jahre spiter erfolgten Bannungen des
African National Congress (ANC) Nelson Man-
delas und des Pan Africanist Congress (PAC)
Robert Sobukwes waren es dann aufler Vertre-
tern von Kirchen, darunter Albert Luthuli, Bey-
ers C.F. Naudé, Denis Hurley, Desmond Tutu
und Frank Chikane nur noch die Liberalen, die
ihren schirfer werdenden Widerstand in der Of-
fentlichkeit bekundeten. Der Schriftsteller Alan
Paton, Helen Suzman, tiber viele lange Jahre die
einzige oppositionelle Abgeordnete im Kapstid-
ter Parlament, der spitere liberale Dissident Van
Zyl Slabbert und viele andere wurden nicht mii-
de, die Politik des Unrechts zu geifieln. Sie und
ihre jeweiligen Kampfgefihrten deckten unge-
zahlte und unzihlbare Menschenrechtsverletzun-
gen auf, suchten nach Abhilfe, bemiihten sich um
den Dialog mit der auflerparlamentarischen
Opposition und forderten Verhandlungen Preto-
rias mit der letzteren zur Uberwindung der
Apartheid durch eine demokratisch ausgehandel-
te Verfassung. Viele Liberale zahlten fiir ihren
Kampf den Preis volliger gesellschaftlicher
Isolierung. Angesichts drohender personlicher und
beruflicher Nachteile verhielten sich eben die
weitaus meisten weilen, insbesondere afri-
kaanssprachigen Sudafrikaner nicht couragierter
als etwa Deutsche in vergleichbaren Situationen.

Mit anderen Mitteln als die Liberalen strit-
ten der ANC, die ihm aufs engste verbiindete
SACP und der PAC gegen Apartheid. Schon An-
fang der sechziger Jahre nahmen sie im europii-
schen und afrikanischen Exil den bewaffneten
Kampf auf. Unterstiitzt wurden sie darin von der
DDR, der UdSSR, einzelnen afrikanischen Lin-
dern, Jugoslawien und der VR China. Gleichwohl
vermochten die Guerillaarmeen von ANC und
SACP, Umkhonto we Sizwe (MK), und erst recht
die des PAC, Azanian People’s Liberation Army
(APLA), das Regime in seinem Bestand nie zu er-
schiittern. Wirksamer war der politische Kampf
von ANC und PAC im Rahmen der Vereinten
Nationen und auf anderen diplomatischen Biih-
nen. Hier wurde Stidafrika zunehmend isoliert;
hier wurde mit der Verhingung von wirtschaftli-
chen Sanktionen in den achtziger Jahren ein sehr
wichtiger Schritt getan, die NP an den Verhand-
lungstisch zu bringen.

Erst das herannahende Ende des Ost-West-
Konflikts brachte jedoch die entscheidende Wende
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im Ringen um das Post-Apartheid-Siidafrika.
Denn erst jetzt wich im Westen die Sorge, die
UdSSR konne mit Hilfe der ihr seit langem hori-
gen und in den Fihrungsgremien des ANC
weit iiberreprisentierten SACP in Pretoria (und
Windhuk), dhnlich wie 1975 in Mozambique und
Angola, ein ihr ergebenes Regime an die Macht
bringen.

Sir Robin - His Excellent Excellency

Um die Jahreswende 1987/88 gab die so-
wjetische Regierung durch den damaligen bayeri-
schen Ministerprisidenten Franz Josef Straufl
Pretoria, London und Washington vertraulich zu
verstehen, daf} sie fiir den Siidafrika-Konflikt
nicht linger nach einer militdrisch-revolu-
tioniren, sondern nach einer diplomatischen Lo-
sung suche. Jetzt wurde eine britisch-amerika-
nisch-sowjetische Kontaktgruppe gebildet, die
sich zunichst der bewaffneten Konflikte in
Angola und Namibia annahm. Die relativ harte
Sanktionspolitik des amerikanischen Kongresses
von Mitte der achtziger Jahre hatte dazu gefiihrt,
daff die in Pretoria herrschenden »Gestalten aus
dem alten Testament« (so im Juni 1976 Henry
Kissinger im Gesprach mit Helmut Schmidt) dem
amerikanischen Chefunterhindler Chester A.
Crocker nicht das ihm gebiihrende Gehor
schenkten. So wurde statt seiner Sir Robin Ren-
wick, ein auflergewohnlich begabter Diplomat
und von 1987 bis 1991 britischer Botschafter in
Siidafrika, der beherrschende Akteur. Bei seinem
Weggang nannte ihn die nur gemafligt konserva-
tive Johannesburger Sunday Times im April 1991
in einem »Sir Robin — His Excellent Excellency«
uberschriebenen Artikel einen »interventionisti-
schen Diplomaten«; mit demselben Recht verab-
schiedete die in London erscheinende Financial
Times ihn mit einem Beitrag, der den Titel »Fare-
well to the host with the most« trug.!

Renwick, zuvor schon der Architekt des
Abkommens von Lancester House von 1979/80
zur Losung des Zimbabwe-Konflikts, verfiigte in
Stidafrika tber ein wohl einzigartiges Netz von
Gesprichspartnern. Zu seinen haufigen Partnern

gehorte Van Zyl Slabbert. Und dies, obwohl

1 Siehe Sunday Times vom 21. April 1991 und Financial Times
vom 1. Juni 1991.



Slabbert, der Mitte der achtziger Jahre seine Mit-
arbeit im Kapstidter Parlament als obsolet einge-
stuft und daher sein Amt als liberaler Oppositi-
onsfithrer zur Verfiigung gestellt hatte, jetzt keine
offizielle Funktion mehr besaff. Slabbert hatte mit
politischen Freunden, darin tatkriftig auch von
den deutschen Liberalen und ihrer Stiftung unter-
stiitzt, das Institute for a Democratic Alternative
for South Africa gegriindet und im Juli 1987 eine
Delegation zumeist liberaler weifer Afrikaner zu
Gesprichen mit einer von Thabo Mbeki geleite-
ten ANC-Delegation nach Dakar/Senegal ge-
fihrt.2 Zwar hatten sich bereits seit etwa 1985
fithrende Vertreter des Broederbondes, einer Or-
ganisation der weiflen afrikaanssprachigen Eliten
— also nicht der Regierung! —, darunter Pieter de
Lange, Willie Esterhuyse und Willem de Klerk,
der altere Bruder des heutigen Staatsprisidenten,
mit Hilfe der britischen Diplomatie mit ANC-
Fihrern zu Erkundungsgesprachen getroffen, je-
doch war das stets geheim geblieben. Dadurch,
daf} Slabbert und seine Mitstreiter sich in Dakar
fir jedermann sichtbar mit dem ANC trafen,
durchbrachen sie politische Tabuschranken. Erst
jetzt waren auch Anhinger des Regierungslagers
bereit, gleichfalls diesen Schritt zu tun.

Slabbert vermochte Renwick in dessen
Uberzeugung zu bestirken, dafl — anders als in
den Siedlerkolonien Zimbabwe und Namibia —
die Losung der politischen Probleme des Vielvol-
kerstaates Stidafrika nicht in einer bloflen Macht-
umkehr liegen konne. Andernfalls wire das in
Pretoria herrschende Afrikanerdom erst nach ei-
ner militirischen Niederlage zu Verhandlungen
bereit gewesen. Renwick mogen damals schon
Szenarien beschiftigt haben wie etwa jene, die ein
sich Tom Barnard nennender Wissenschaftler in
seinem Werk »South Africa 1994-2004« geschil-
dert hat: Nach der »Wiedergeburt« Stidafrikas im
Jahr 1994 sieht sich die weifle Minderheit (knapp
15 Prozent der Gesamtbevolkerung) in ihrer
Existenz bedroht und erzwingt durch die An-
drohung des Einsatzes von Nuklearwaffen die
letztlich vom UN-Sicherheitsrat beschlossene
Zweiteilung des Landes in die Nachfolgestaaten

2 Dazu, aus der Sicht eines deutschen Mitglieds der Slabbert-De-
legation: Klaus Freiherr von der Ropp »Two years after Dakar,
the dialogue continues< in Democracy in Action (Ronde-
mosch/Kapstadt) 1989/7, Seite 14-15; derselbe »Afrikaner-Isra-
el kan ‘n tweede Lebanon verhoed« in Vrye Weekblad (Johan-
nesburg) vom 27. Oktober 1989.

49

Orania und Azania? Auch war Renwick die
Moglichkeit bekannt, daff das weifie Siidafrika in
letzter Konsequenz bereit sein werde, seine nu-
kleare Riistung, dies im Sinn von »proliferation
after liberation, als politische Waffe einzusetzen.
Das Afrikanerdom ist nicht weniger auf die Be-
wahrung seiner Identitit bedacht, als es die Di-
nen waren, als sie Anfang Juni 1992 mehrheitlich
gegen die in dem Vertrag von Maastricht vorgese-
hene Europiische Union stimmten! Slabbert und
Renwick waren zudem der Meinung, daf das
neue Sidafrika kaum ein demokratischer Staat
sein wiirde und daher Vorsorge dagegen zu tref-
fen sei, dafl es wie Jugoslawien, die UdSSR,
Athiopien, Somalia und wohl auch Sudan zerbre-
chen werde.

Ahnlich hatten etwa ein Jahr zuvor Slabbert
und der spitere Bundesvorsitzende der F.D.P.,
Otto Graf Lambsdorff, argumentiert, als sie darin
tibereinstimmten, daf} es zum einen ohne die Be-
freiung der schwarzen Siidafrikaner Sicherheit fiir
die Weiflen nicht mehr geben werde, zum ande-
ren jedoch die Sicherheit der weiflen Siidafrikaner
der Schliissel zur Freiheit des schwarzen Siidafri-
ka sei.* Bereits 1980 hatten die deutschen Libera-
len in ihrer Plattform fiir den damaligen Wahl-
kampf analoge Thesen vertreten, die jedoch sehr
schnell in Vergessenheit gerieten. In der Offent-
lichkeit wurde kaum bekannt, daf Bundesauflen-
minister Klaus Kinkel in seiner damaligen Funk-
tion als Chef des Planungsstabes des Auswirtigen
Amtes in den spaten siebziger Jahren analoge
Vorstellungen erarbeitet hatte. Mit diesen setzte
er sich jedoch angesichts heftiger Widerstinde in
der Koalitionspartei nicht durch, weshalb der

3 Dazu die Rezension von Klaus Freiberr von der Ropp »Siidafri-
ka ohne Apartheid/Was wird ans der Kap-Republik?« in FAZ
vom 24. Dezember 1991, Seite 24.

Dazu Gerbard Raichle »Was tun?/Uberlegungen zu einer libe-
ralen Siidafrika-Politik« in liberal 1990/Heft 1, Seite 57-62,
im Anschluf8 an B. Ostermann »Suche nach gangbaren
Wegen/Lambsdorff-Initiative beendet Perspektiviosigkeit bun-
desdeutscher Afrikapolitik« in Namibia-Nachrichten (Wind-
huk) vom 8./9. Oktober 1989 im Anschlufi an Robert von
Lucius »Lambsdorff kritisiert die Siidafrika-Politik der west-
lichen Linder/Teilung des Landes als letzter Ausweg? ...« in
FAZ vom 8. August 1986, Seite 5. Zuvor bereits derselbe »Tei-
lung Siidafrikas als Ausweg«, Seiten 376-378, in »Frische Luft
fiir Bonn/Eine liberale Politik ...«, Stuttgart, 1987. Weiter: in
Siiddeutsche Zeitung vom 16./17. Juli 1988, Seite XIX, »Libe-
rale als Vordenker ...« und Siiddentsche Zeitung vom 17./18.
September 1988, Seite 151, »Liberale Politik in Siidafrika ...
sowie schlieflich »White safety is the route to new deal for
blacks« in Sunday Times (Jobannesburg) vom 24. September
1989, Seite 23.
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Anfang 1981 in den USA in das Amt des
Assistant Secretary of State for African Affairs
berufene Chester A. Crocker und der eng mit
ithm zuammenarbeitende Renwick, damals Ge-
sandter in der britischen Botschaft in Washing-
ton, dann ohne wesentliche deutsche Beteiligung
ihre eigenen Wege gingen.

Fir Renwick war die Losung des Namibia-
Konflikts vor allem eine vertrauenbildende Mafi-
nahme mit dem Ziel, anschlieflend Pretoria und
die damals noch illegale auf8erparlamentarische
Opposition zu Verhandlungen tber ein neues
Stidafrika zusammenfithren zu kénnen. So ver-
handelten die britischen, amerikanischen und so-
wijetischen Vermittler mit den siidafrikanischen
Unterhiandlern unter Auflenminister Pik Botha
und Verteidigungsminister Magnus Malan von
Mai bis Dezember 1988 aufler iiber die Realisie-
rung des in Resolution 435 (1978) des UN-Si-
cherheitsrats niedergelegten Plans zur Entlassung
Namibias in die staatliche Unabhingigkeit auch
tiber Elemente einer neuen Verfassung fiir Siid-
afrika. Uber Justizminister Kobie Coetsee banden
sie den noch inhaftierten ANC-Fiihrer Nelson
Mandela, die Symbolgestalt des schwarzen Wi-
derstandes schlechthin, erfolgreich in die Ver-
handlungen ein. Vieles geschah dagegen ohne
Wissen des seit Jahren schwerkranken, allerdings
noch bis September 1989 amtierenden Staatspri-
sidenten P.W. Botha.

Erste Erfolge verzeichneten Briten, Ameri-
kaner und Sowjets mit dem Abzug der siidafrika-
nischen Truppen aus Angola (August 1988), der
anschliefenden Riumung Angolas durch das
50.000 Militirs starke, dort seit 1975 stationierte
kubanische Expeditionscorps (Anfang 1989 bis
Mitte 1991) sowie durch die Entlassung Namibias
in die international anerkannte Unabhingigkeit
im Mirz 1990.

Ein Glanzstiick britischer Diplomatie waren
die Gespriche, die Ministerprisidentin Margaret
Thatcher und Renwick im Juni 1989 mit dem we-
nige Monate zuvor in das Amt des NP-Bundes-
vorsitzenden gewahlten F.W. de Klerk fiihrten.
Seine britischen Gastgeber vermochten ihn, der
von Hause aus durch und durch konservativ war,
davon zu tberzeugen, daf}, wenn er als Nachfol-
ger P.W. Bothas nicht radikal mit dessen Politik
breche, der US-Senat dem Reprisentantenhaus
folgen werde, das 1988 mit dem nach seinem In-
itiator benannten Ron Dellums-Gesetz ein nahe-
zu vollstindiges Handelsembargo gegen Siidafri-

ka verhingt hatte. Anschliefflend, so die weitere
britische Argumentation, werde es der US-Kon-
gref} verstehen, die Parlamente Japans und West-
europas zur Verabschiedung entsprechender Ge-
setze zu driangen. Sei dies erst geschehen, so kon-
ne Pretoria mit seinen innenpolitischen Gegnern
nur noch aus einer Position der Schwiche ver-
handeln. Das Scheitern des Kommunismus im
ostlichen und Mittel-Europa lieff auch de Klerk
erkennen, dafl seine Regierung — ihnlich den
kommunistischen Machthabern um die Jahres-
wende 1989/90 — dann nur noch tiber die eigene
Kapitulation wiirde verhandeln kénnen.

Darauthin tat, im September 1989 zum
Nachfolger P.W. Bothas ins Amt gewihlt, de
Klerk den Schritt, zu dem der Broederbond seit
Mitte der achtziger Jahre ohnehin geraten hatte:
die Ubernahme der Politik der liberalen Oppositi-
onspartei, Democratic Party (DP), durch die NP.

Das geschah zur Uberraschung aller mit den
Reden, die de Klerk Anfang Februar 1990 und
genau ein Jahr spiter zur Eroffnung der jeweili-
gen Parlamentssitzungen hielt: ANC, SACP,
PAC und die vielen ihnen verbiindeten kleineren
Organisationen wurden legalisiert, ithre Funk-
tiondre aus oft sehr langer Haft entlassen, die
circa 300 Apartheidsgesetze iiber Bord geworfen,
Vorverhandlungen mit ANC/SACP aufgenom-
men — der PAC war dazu nicht bereit — und
schliefflich fiir die zweite Hilfte Dezember 1991
die erste Vollversammlung der »Konvention fiir
ein demokratisches Siidafrika« (Codesa) zur Aus-
handlung einer neuen Verfassung einberufen.

De Klerk begriff in der Stunde der Not, daf§
seine und seiner Vorginger liberalen Kritiker
vierzig Jahre lang die besseren Argumente gehabt
hatten. Er und seine Mitstreiter hatten jedoch nie
die Grofie, dies in der Offentlichkeit zuzugeben.

Zur Demokratiefahigkeit siidafrikanischer
Parteien

Weniger die afrikaans- als die englischspra-
chigen liberalen Weiffafrikaner haben immer die
These vertreten, wonach sich in der Kap-Repu-
blik ein demokratisches und marktwirtschaftli-
ches System begriinden lasse. Dies gelte heute
umso mehr, als es jetzt in nicht wenigen Lindern
des schwarzen Afrika das Bemiihen gebe, die
tiberkommenen autoritiren Systeme zu demokra-
tisieren. Auch in Stidafrika bekennen sich heute



die NP, der ANC, die SACP, der PAC, die In-
katha Freiheits Partei (IFP) konservativer Zulus
und selbst die oppositionelle rechtsextreme
Konserwatiewe Party (KP) zur Demokratie.
Natiirlich stellt sich damit die Frage nach der
Demokratiefihigkeit dieser Parteien. Aus Angst
vor ihrer negativen Beantwortung werfen gerade
liberale Siidafrikaner sie nur selten auf. Thnen
allen ist bekannt, daf§ der Schriftsteller Breyten
Breytenbach, wegen ANC-Aktivititen in den
siebziger Jahren fiir sieben Jahre in Pretoria in-
haftiert, 1991 davor warnte, »Siidafrika werde
binnen kurzem die ungezihlten Varianten der
Barbarei durchlaufen«.5 Dafiir machte er aufler
der »mangelnden Reformbereitschaft« der NP
vor allem die »stalinistische« politische Kultur
des ANC verantwortlich.

Breytenbachs Befiirchtung hat Griinde. Alle
Parteien des Widerstandes haben bis auf den heu-
tigen Tag keine Gelegenheit gehabt, ihr Bekennt-
nis zur politischen Demokratie in der Praxis un-
ter Beweis zu stellen. Dem oppositionellen Lager
war es ja nie moglich, eine demokratische Kultur
zu entwickeln. Im Rahmen der alten Ordnung —
natiirlich nur in deren Grenzen! — entwickelten
die weiflen, unter ihnen die englischsprachigen
sehr viel deutlicher als die afrikaanssprachigen,
Afrikaner dagegen fiir ihre eigene Bevolkerungs-
gruppe ein weitgehend demokratisches System.

Das entscheidende Indiz fiir die politische
Kultur des neuen Siidafrika liefern die derzeitigen
Entwicklungen in den schwarzen Ghettos, in de-
nen jetzt bald die Halfte aller schwarzen Siidafri-
kaner lebt.

Mit der noch in der Ara Botha verfiigten
Aufhebung der »Pafigesetze« erlangten auch die
schwarzen Siidafrikaner volle Bewegungsfreiheit
innerhalb Siidafrikas. Ungezihlte von ihnen
stromten daraufhin aus ihren traditionellen Ar-
mutsgebieten, »Bantustans«, in die schwarzen
Vorstidte der weiffen Stidte. Die immer noch an-
haltende, verheerende Diirre hat sehr viele bis da-
hin auf weiflen Farmen lebende Schwarze gleich-
falls zum Wegzug in die Ghettos gezwungen.
Dort hat es — zum guten Teil eine Folge der
Apartheid — immer groflen Wohnungsmangel ge-
geben. Der Zuzug der zuriickliegenden Jahre hat

5 »Afrigue du Sud/L’écrivain Breyten Breytenbach dénonce la
sculture staliniennec de 'ANC« in: Le Monde vom 5. Juni 1991.
Weiter Breyten Breytenbach »A lament for my country« in:
Sunday Star (Johannesburg) vom 25. Juni 1991.
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zu einem unermeflichen Notstand gefithrt. Mif3-
stande, die jeder Beschreibung spotten, gibt es
auflerdem im Erziehungs- und Ausbildungswe-
sen. Uber Jahrzehnte erhielten Schwarze gemifd
der Ideologie der Apartheid nur die sogenannte
Bantu Education. Deren Ziel war, sie auflerhalb
der Grenzen der Bantustans nur zur Verrichtung
von Handlangerdiensten zu befihigen.  An-
spruchsvollere Titigkeiten waren den Weiflen,
den sogenannten Coloureds circa zehn Prozent
der Gesamtbevolkerung) und den nicht nur im
Handel oft sehr erfolgreichen indienstimmigen
Stidafrikanern (drei Prozent) vorbehalten. Zu den
vielen Schwarzen, die nie eine Schule besucht ha-
ben, kamen seit dem Aufstand von Soweto
(1976/77) etwa drei Millionen oft hochpolitisier-
ter Analphabeten hinzu: Sie folgten der von
ANC/SACP und PAC ausgegebenen Parole
»Erst Befreiung, dann Erziehung«. Vor allem aus
den Reihen dieser »verlorenen Generation« re-
krutiert sich das Millionenheer strukturell Ar-
beitsloser. Auch die seit Mitte der siebziger Jahre
stets schlechten Konjunkturdaten haben zu ver-
breiteter Arbeitslosigkeit gefiihrt. Sanktionen,
mangelndes Vertrauen der in- und auslandischen
Wirtschaft in die Stabilitit des alten wie auch des
neuen (!) Siidafrika fithrten und fihren zu steter
Kapitalflucht und zum Verlust ungezihlter Ar-
beitsplitze. Der anhaltende niedrige Goldpreis
und die daraus resultierende Schliefung vieler
Goldminen taten ein tibriges.

Die Folge von alledem ist eine Fiille sehr oft
ungeahndet bleibender auch schwerster Verbre-
chen wie Mord, Raub und Brandstiftung. Ein
grofler Teil der schwarzen Bevolkerung sieht sich
gezwungen, andere durch das Begehen von Ver-
mogensdelikten und anderweitig zu terrorisieren.
Eine wichtiger werdende Rolle spielen aus dem
Exil zuriickgekehrte MK-, weniger wohl APLA-
Guerilleros. Aufler ihren Waffen verfigen sie
iiber nichts, um sich ihren Lebensunterhalt zu
verdienen! Das neue Siidafrika wird nur dann ei-
ne Chance haben, wenn dort fiir lange Jahre eine
Commonwealth- oder UN-Streitmacht statio-
niert werden wird.

Fiir zusitzliche Spannungen sorgen in vielen
Ghettos Kimpfe um die Macht in dem neuen
Stidafrika. Fiir viel Blutvergieflen sorgen seit Mit-
te der achtziger Jahre in Natal und Transvaal be-
waffnete Auseinandersetzungen zwischen IFP
und ANC. Es kann kaum einem verntinftigen
Zweifel unterliegen, daf} hier eine »Dritte Kraft«



von reaktioniren Polizisten und Berufssoldaten
das grofle Unruhe-Potential nutzt und die Kimp-
fe schiirt. Offenbar ist es bislang nur die organisa-
torische Schwiche von PAC, die das Wiederauf-
flammen der Kiampfe zwischen ANC und PAC,
die Mitte der achtziger Jahre das 6stliche Kap
heimsuchten, verhinderte. Andernfalls wiirde die
Dritte Kraft auch sie fiir ihre Machenschaften zu
nutzen wissen. Die Mehrheit der Berufssoldaten
und eine sehr grofle Mehrheit der Polizisten, viele
weille Bergleute, die ein Berufsleben lang mit Ex-
plosivstoffen gearbeitet haben, wie auch die Mit-
arbeiter der Energieversorgung lehnen eben die
de Klerksche Revolution von oben ab und sind
bereit, ihre Ergebnisse zu sabotieren. Hierin liegt
die Stirke der KP.

Dafl die KP bei dem Referendum tiber die
Reformpolitik Pretorias am 17. Mirz 1992 nur
ein knappes Drittel der Stimmen bekommen hat,
ist einzig auf die Einsicht der tbrigen Waihler
zuriickzufiihren, daff ein negativer Ausgang des
Referendums der sicherste Weg in den Untergang
der Kap-Republik gewesen wire. De Klerk konn-
te ihnen nicht mehr versprechen, als in Verhand-
lungen mit dem ANC, IFP und anderen nach Lo-
sungen fiir die Probleme Siidafrikas zu suchen.
Die Kenntnis seines Landes wird de Klerk gewif§
hindern, selbst an das von ihm, aus welchen
Griinden auch immer, stetig beschworene »nicht-
rassische, demokratische Siidafrika« zu glauben.
Zu der hier gebotenen Skepsis tragt iibrigens auch
bei, daff viele Mitglieder der SACP in den
Fihrungsgremien des ANC vertreten sind. Und
die Mehrheit von ihnen orientiert sich an dem
»Modell Kubax, statt die Griinde fiir das Zusam-
menbrechen des Kommunismus in den Staaten
des ostlichen Mitteleuropa und der fritheren So-
wijetunion zu erkennen. Besonders deutlich wird
das in den Verlautbarungen des der ANC/SACP-
Allianz zugehorigen Gewerkschaftsdachverban-
des Congress of South African Trade Union
(Cosatu). Auch bei dem Besuch von Bundeswirt-
schaftsminister Jirgen W. Mollemann haben
Cosatu-Generalsekretir Jay Naidoo und sein
Stellvertreter, Sam Shilowa, die deutschen Giste
im Frithjahr 1992 wissen lassen, dafi sie nicht mit
der kommunistischen Ideologie® gebrochen ha-
ben. Angesichts der tibergroffen Notwendigkeit

6 Vergleiche Tony Caron »A lament on the ditching of the SACP
faithful« in Die Suid-Afrikaan (Kapstadt) 1992. Februar/Mirz,
Seiten 12-15.

52

einer fundamentalen Neuordnung des gesamten
Wirtschafts- und Sozialsystems spricht also we-
nig dafiir, daff es sich kiinftig an liberalen
Grundsitzen orientieren wird.

Die Konvention fiir ein demokratisches Siid-
afrika - Erste MiBerfolge und erste Erfolge

An den ersten Vollversammlungen der
»Konvention fiir ein demokratisches Stdafrika«
(Codesa) am 20. und 21. Dezember 1991 bezie-
hungsweise Mitte Mai 1992 im »World Trade
Centre« in Kempton Park/Johannesburg nahmen
aufler ANC, SACP, NP, der siidafrikanischen
Regierung und IFP etwa 14 weitere Parteien teil,
denen jedoch nur marginale Bedeutung zu-
kommt. Zu den letzteren zihlt die liberale DP
unter ihrem Fithrer Zach de Beer, die mehr als die
Halfte ihrer Wiahler (urspriinglich circa 20 Pro-
zent der weiflen Wihlerschaft) inzwischen an die
NP verloren hat. Thre Rolle bei Codesa entspricht
ihrer Tradition: ihre Vertreter sind bemiiht, Span-
nungen zwischen NP einerseits und ANC/SACP
andererseits abzubauen. Dafy Codesa zusammen-
getreten ist, ist der Triumph liberaler Parlamenta-
rier wie Tian van der Merwe, Helen Suzman,
Harry Pitman, Nic Olivier, Peter Gastrow, James
Selfe und andere. Die Tragik ihrer Arbeit liegt
darin, daf§ der organisierte und auch der nicht or-
ganisierte Liberalismus den erfolgreichen Ab-
schluff der Verhandlungen von Codesa kaum
tiberdauern werden. In diesem Zusammenhang ist
zu sehen, dafl unter Fithrung von Jan van Eck und
Pierre Cronje kiirzlich fiinf Abgeordnete aus der
DP ausgetreten und dem ANC beigetreten sind.

Die beiden ersten Vollversammlungen von
Codesa litten daran, daff der latent starke PAC
und die nicht nur latent starke KP sie boykottier-
ten, also die extreme Rechte und die extreme Lin-
ke nicht teilnahmen.

Der PAC ist wohl immer noch in der Frage
seiner Teilnahme an Codesa zerstritten. Als er
sich Ende November 1991 an den Codesa 1 vor-
bereitenden Gesprichen beteiligte, schien sich die
Fraktion um den Prisidenten Clarence Makwetu
durchgesetzt zu haben. Es obsiegte dann aber
doch jene um Generalsekretir Benny Alexander,
der die Codesa ablehnenden Stimmungen eines
groflen Teils der schwarzen Jugend wiedergibt.
Auch das in Ajuba dank der nigerianischen Re-
gierung — sie unterstiitzte die britische Stidafrika-



Diplomatie mit viel Erfolg — zustandegekommene
Treffen zwischen Auflenminister Pik Botha und
PAC-Fihrern brachte keine Wende. Der PAC
wartet-darauf, dafl sich der ANC im Rahmen von
Codesa in den Augen vor allem der Angehdrigen
der »verlorenen Generation« diskreditiert. Die
PAC-Strategie, mit Pretoria erst nach dessen Ka-
pitulation zu verhandeln, findet schon heute in
den Ghettos viel Beifall.

Die KP andererseits will die Politik der
Apartheid fortfithren und verweigert daher mehr-
heitlich ANC, SACP und PAC den Dialog. Eine
vielleicht nicht einmal kleine Minderheit sieht je-
doch, daf} diese Haltung anachronistisch ist. Thr
Exponent war bis zu seinem kiirzlich erfolgten
Parteiausschlufl der Abgeordnete Koos van der
Merwe. Dank der Vermittlung des ihm befreun-
deten Slabbert hatte Koos van der Merwe bereits
1988 auf den Bermudas Thabo Mbeki getroffen
und seither den Gesprichsfaden zum ANC in-
tensiv gepflegt. Das fithrte zu seinem Ausschluff
aus der KP. In Ankniipfung an die entsprechen-
den Diskussionen, die Slabbert schon vor zwan-
zig Jahren in seinem Haus in Kapstadt veranstal-
tete und iiber die er detailliert mit Lambsdorff
sprach,” fordert Koos van der Merwe als Ergebnis
von Codesa die Schaffung eines » Afrikaaner Isra-
el«. Dieser wohl in der westlichen oder nord-
westlichen Kap-Provinz gelegene unabhingige
Staat wiirde jene weiflen Afrikaaner aufnehmen,
die im iibrigen, vom ANC dominierten Siidafrika
eine Zukunft fir ihre Kinder und Kindeskinder
nicht sehen. Die Befiirworter einer solchen Lo-
sung fithren tibrigens haufig genau dieselben Ar-
gumente wie die deutsche Regierung an, wenn sie
der Wiedergeburt einer Republik der Ruflland-
Deutschen das Wort redet. Koos van der Merwe
ist derzeit bemiiht, aufler etwa der halben KP-
Fraktion einen moglichst groflen Teil jener NP-
Parlamentarier zu sich hintiberzuziehen, die oh-
nehin politisch ihm sehr viel niherstehen als dem
fiir sie unberechenbar gewordenen de Klerk. Die
NP wird, obwohl sie selbst betroffen ist, eine
solche Entwicklung sogar férdern. Denn sie wird

7 Siebe die in FN 4. angefiibrten Arbeiten in Verbindung mat
»Partition may be negotiable-Slabbert« in: The Star (Jobannes-
burg) vom 5. April 1990 im Anschluf$ an Jiirgen Blenck und
Klaus Freiherr von der Ropp »Republic of South Africa: Parti-
tion a Solution?« in: South African Journal of African Affairs
(Pretoria), 1/1977, Seiten 21-32, und C.L. Sulzberger »Eluding
the Last Ditch« in: The New York Times vom 10. August 1977.
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in ihr eine vortreffliche Moglichkeit sehen, den
Widerstand der KP gegen das Unvermeidliche,
also letztlich die Machtiibernahme des ANC in
Pretoria, entscheidend zu schwichen. Sollte die
Rechnung Koos van der Merwes zur Griindung
einer neuen Afrikaaner-Partei aufgehen, so kann
deren Teilnahme bei Codesa die Ergebnisse der
Verhandlungen entscheidend beeinflussen.

Noch aber bestimmen NP und ANC den
Verhandlungsprozefl. Bei ihnen handelt es sich um
sehr ungleiche Partner. Finden heute allgemeine
Wahlen statt, so wiirde die NP mit Hilfe von
weiflen, gemischtrassigen, indienstimmigen und
konservativen schwarzen Wihlern kaum mehr als
ein Drittel der Stimmen gewinnen. Andererseits
herrscht sie bis auf den heutigen Tag mehr oder
weniger unangefochten. Der ANC dagegen hitte
eine sehr gute Chance, allgemeine Wahlen deutlich
zu gewinnen, stellt jedoch nicht mehr als eine
»Regierung in Wartestellung« dar.

Entsprechend waren die anfinglichen Ver-
handlungspositionen beider Parteien. Die Allianz
ANC/SACP wollte und will moglichst bald
Wahlen zu einer Verfassunggebenden Versamm-
lung (VV) durchfiihren, die eine zentralstaatliche
Verfassung erarbeiten und ein System der Mehr-
heitsherrschaft (»winner takes all«) festschreiben
soll. Die Minderheiten sollen durch einen her-
kémmlichen Grundrechtskatalog geschiitzt wer-
den, der aber auch zum Schutz der bislang unter-
driickten Mehrheit Grundrechte der zweiten und
dritten Generation (Recht auf Arbeit, Recht auf
Wohnung und so weiter) enthalten soll.8

Pretoria, das, wie geschildert, noch immer
aus einer Position der Stirke heraus verhandelt,
ist aber nur bereit, Herrschaftsmacht gegen die
Gewihrung der machtpolitischen Absicherung
des Existenzrechts der weiflen Afrikaaner aufzu-
geben. Entsprechend fordert es fiir das neue Siid-
afrika einen stark dezentralisierten Staat und ein
System verfassungsrechtlich festgeschriebener
permanenter Regierungskoalitionen. Auf allen
Ebenen soll es ein Herrschen im Konsensus
geben. Ferner war und ist Pretoria bemiiht, all-
gemeine Wahlen aller Art so weit wie moglich
hinauszuschieben und so moglichst viele Schliis-
selelemente der neuen politischen und soziodko-

8 Dazu jiingst Albie Sachs (ANC/SACP) »Watch out — there’s a
constitution about« in: South Africa International, April 1992,
Seiten 184-189 (186-189).



nomischen Ordnung bereits durch Codesa fest-
schreiben zu lassen. Denn in der nichtgewihlten
Codesa, und nur dort, hat Pretoria eine starke
Stellung.

Die ANC/SACP-Allianz, die NP und die
meisten der kleineren Codesa-Parteien haben sich
bei Codesa 1 zu einem ungeteilten demokrati-
schen Siidafrika bekannt. Anschlieflend haben sie
sich darauf verstindigen konnen, dafl Codesa eine
Interimsverfassung erarbeiten und einige wenige
Leitlinien der spiteren definitiven Verfassung der
Kap-Republik verabschieden wird. Die Interims-
verfassung wird die Bestimmung einer Interims-
Koalitionsregierung der nationalen Einheit
erméglichen. Die Ubergangsphase sollte in den
Augen des ANC nicht linger als etwa sechs
Monate wahren. Pretoria denkt dagegen an eine
Ubergangsphase von zehn Jahren. Naturgemifl
ist noch nicht geklart, wie die Ressorts in der
Ubergangsregierung verteilt werden. Es wire
aber naiv, zu glauben, Pretoria werde hier auf die
Kontrolle der Ressorts Finanzen, Wirtschaft,
Polizei und Streitkrifte verzichten.

Inzwischen wurde Einvernehmen dahinge-
hend erzielt, dafl in der Ubergangszeit allgemeine
Wahlen zu einer Verfassunggebenden Versamm-
lung (VV) stattfinden werden; ihre Aufgabe wird
unter anderem sein, die endgiiltige Verfassung fiir
das Post-Apartheid-Siidafrika  auszuarbeiten.
Hier sind jedoch, und daran ist Mitte Mai 1992
Codesa 2 gescheitert, bislang drei Problemkreise
offengeblieben. Pretoria besteht erstens darauf,
dafl die endgiiltige Fassung die Bildung einer
zweiten Parlamentskammer (Senat) vorsieht, in
der die Parteien der Minderheiten iiberreprisen-
tiert sein werden und der in allen Angelegenhei-
ten uber ein Vetorecht verfiigt. Der ANC sieht
darin ein System des »loser keeps all« und ver-
wirft es. Bei Codesa 2 vermochten sich zweitens
die Unterhidndler in miihseligen Verhandlungen
zwar dahingehend zu einigen, dafl die VV ihre
Entscheidungen grundsitzlich mit einer Mehrheit
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von 70 Prozent und in Fragen des Grundrechts-
katalogs mit 75 Prozent fassen wird. Keine Eini-
gung wurde hier aber in der Frage erzielt, mit
welchen Mehrheiten die verfassungsrechtliche
Zuweisung von Politikbereichen an die Bundes-
beziehungsweise die Landesregierungen erfolgen
wird. Der ANC besteht auch hier auf einer 70-
Prozent-, Pretoria dagegen fordert eine 75 Pro-
zent-Mehrheit. Aus der Sorge, Pretoria kénne die
hohen Mehrheitsanforderungen dazu miflbrau-
chen, die Verabschiedung der definitiven Verfas-
sung zu verschleppen und so faktisch die Inte-
rimsverfassung zur endgliltigen Verfassung wer-
den zu lassen, fordert der ANC drittens die Fest-
setzung eines zeitlichen Rahmens fiir die Verab-
schiedung der definitiven Verfassung. Dazu ist
Pretoria jedoch nicht bereit.

Diese Meinungsverschiedenheiten bei Co-
desa 2 fithrten dazu, dafl andere Fragen gar nicht
mehr diskutiert wurden. Dazu zihlt vor allem, ob
das neue Siidafrika endgiiltig durch verfassungs-
rechtlich erzwungene Koalitionsregierungen oder
aber durch eine herkémmliche Mehrheitsregie-
rung gefithrt werden wird.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist iberhaupt
nicht absehbar, ob es etwa den wieder als Mittler
berufenen Regierungen in London, Washington
und auch Lagos gelingen wird, die aufgekomme-
nen Differenzen zu tiberbriicken. Sollte das nicht
der Fall sein, so wird die Allianz ANC/SACP so-
wie der Gewerkschaftsdachverband Cosatu aber-
mals zu politischen Streiks und sonstigen Mas-
senaktionen aufrufen. An deren Ende wird Preto-
ria dann moglicherweise mit anderen Zielen in
neue Verhandlungen gehen. Es wird sich dann
wahrscheinlich Vorstellungen zu eigen machen,
die sich mit jenen decken, die Van Zyl Slabbert
Mitte der achtziger Jahre in Bonn Lambsdorff er-
lauterte und die seither der KP-Dissident Koos
van der Merwe, wie geschildert, aufgegriffen hat:
die Teilung Siidafrikas zwischen Schwarz und
Weifl. B



