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Klaus Frhr. von der Ropp
Siidafrika auf dem Weg zur Demokratie?

Internationale und innenpolitische Aspekte

I. Das Neue Denken in der UdSSR
und die Chancen britischer Politik im siidlichen Afrika

Anfang der achtziger Jahre erschien eine Ausgabe
des liberalen Johannesburger Nachrichten-Maga-
zins ,,Frontline* mit einer Titelblatt-Photomon-
tage. Sie zeigte die ausgebrannte Ruine des damals
erst wenige Jahre alten Johannesburger Luxusho-
tels Carlton Centre. Darunter fand sich der Satz ,,A
Future that Must Not Be“. Der zugehorige Artikel
trug den Titel ,,Can it Come to This?“. Sein Verfas-
ser, Denis Beckett, antwortete, daB die Zerstorung
der Kap-Republik der wahrscheinlichste Ausgang
des Ringens um ihre Zukunft sein werde!). Inner-
halb und auBerhalb Siidafrikas war die Sorge ver-
breitet, daB es fiir eine friedliche Losung seiner
wirtschaftlichen und politischen Probleme zu spit
sei. Diese Einschétzung verfestigte sich mit Provo-
kationen, wie sie etwa der siidafrikanische UN-Bot-
schafter Les Manley den Kiritikern seines Landes
Anfang 1988 in einer Sitzung des UN-Sicherheitsra-
tes bot: ,,We will not bow to your threats . . . and
invite you to do your damnedest.*2)Kein Geringe-
rer als der von vielen als offen eingestufte Auen-
minister Roelof Botha hatte diesen Satz in Manleys
Redemanuskript hineingeschrieben.

Tatsdchlich war aber schon um' die Jahreswende
1987/88 eine Entwicklung eingeleitet worden, die
dank gemeinsamer Geheimdiplomatie der USA,
der UdSSR und — von der AuBenwelt iiberse-
hen — GroBbritanniens kurze Zeit spater zum Ab-
zug erst der siidafrikanischen Truppen (August
1988). dann des kubanischen Expeditionscorps aus
Angola (ab Januar 1989), zur Entlassung Namibias
in die Unabhingigkeit (Mérz 1990) sowie zur Auf-
nahme von Verhandlungen (Mai 1990) der Regie-
rung der weiBen Afrikaner mit dem ANC, der mit
Abstand gefolgschaftsstirksten Befreiungsbewe-
gung Siidafrikas, fiihrte.

Die AnstoBe zu alledem kamen aus der Sowjet-
union. Ende 1987 hatten Generalsekretir Michail

!) Frontline (Johannesburg), (1981) 11/12, S. 39—39.
2) Zit. nach Cape Times (Kapstadt) vom 9. Mirz 1988,
S. 1.
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S. Gorbatschow und sein AuBenminister Eduard
Schewardnadse mit dem damaligen bayrischen Mi-
nisterprasidenten Franz Josef StrauB in Moskau in-
tensiv iiber die Lage im siidlichen Afrika gespro-
chen. Sie hatten StrauBl ausgewihlt, Pretoria wissen
zu lassen, daB sie jetzt nicht mehr einer militirisch-
revolutiondren, sondern einer politischen Losung
des Siidafrika-Konflikts das Wort redeten3). Zu
Recht gingen sie davon aus, daB er mehr als jeder
andere ausldndische Politiker geeignet sei, die wei-
Ben Afrikaner, und hier insbesondere das ,,Afrika-
nerdom*, von der Aufrichtigkeit der neuen Haltung
Moskaus gegeniiber den Problemen Siidafrikas zu
iiberzeugen. StrauB wird bei seinem anschlieBen-
den Besuch in Siidafrika (Januar 1988) das Neue
Denken der sowjetischen Fiihrung &hnlich refe-
riert haben, wie der britische AuBenminister Sir
Geoffrey Howe im Mai 1988 in London in einer
Grundsatzrede ¢), in der er Boris Asoyan, den fiih-
renden Siidafrika-Spezialisten der sowjetischen Di-
plomatie, zitierte, der von Siidafrikas ,,vielfaltiger,
dynamischer, au8erordentlich komplexer und ver-
wirrender Realitdt“ gesprochen hatte.

Die neue sowjetische Politik befahigten das im siid-
lichen Afrika stark engagierte GroBbritannien und
die seit 1981 eng mit London zusammenarbeitenden
USA, Druck auf Pretoria auszuiiben, unhaltbar ge-
wordene Positionen in einigen Anrainerstaaten wie
auch in Siidafrika selbst aufzugeben. Denn London
und Washington waren jetzt frei von der Sorge, die
Sowjets konnten das vom Westen erzwungene Zu-
riickweichen Pretorias zur Etablierung von Satelli-
tenregimen, dhnlich denen in Angola und Mosam-
bik, in Windhuk und Pretoria mibrauchen. Wiirde
ein solches Regime in Siidafrika an die Macht kom-
men, so wiirde das britischen Interessen zuwider-

3) Zur neuen sowjetischen Politik vgl. Alexander Rahr/John
Richmond, Wind of Change in South Africa from an Unex-
pected Quarter, in: Radio Liberty, Report on the USSR,
Miinchen 1989; Philip Nel, The Changing Content of Soviet
Policy Towards Southern Africa, in: Berichte des Bundesin-
stituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien.
Koln 1990.

4) Vgl. South Africa: No Easy Answers, in: Perspectives on
Africa, London 1988.
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laufen. Immerhin ist die Hilfte des in der Kap-
Republik investierten ausldandischen Kapitals briti-
scher Provenienz. Schwerwiegender noch als des-
sen Verlust wire fiir GroBSbritannien die Riickkehr
von bis zu einer Million britisch-stimmigen Stidafri-
kanern bzw. seit Generationen in Siidafrika leben-
den Briten. Diese wiren namlich im Vereinigten
Konigreich nur mit groBen Schwierigkeiten zu inte-
grieren, da sehr viele von ihnen politisch weit rechts
von der britischen konservativen Partei stehen.

StrauB vermochte im Januar 1988 den sonst durch
niemanden mehr ansprechbaren Staatsprésidenten

P. W. Botha zu bewegen, die Gunst der Stunde zu
nutzen und, unter Vermittlung der USA, der
UdSSR und GroBbritanniens, mit Angola und
Kuba iiber die Beilegung von Konflikten in Angola
und Namibia zu verhandeln. Erst dann konnten im
Mai 1988 in London Verhandlungen aufgenommen
werden, die im Dezember 1988 mit dem Abschlu3
des siidafrikanisch-angolanisch-kubanischen Ver-
trages>) von New York beendet wurden. Sie fiihr-
ten Anfang 1990 zur Unabhingigkeit Namibias und
im Mai 1990 zu der ersten Verhandlungsrunde zwi-
schen dem ANC und der siidafrikanischen Regie-
rung iiber das Post-Apartheid-Siidafrika.

II. Deutsche Siidafrika-Positionen

Aus deutscher Sicht ist bemerkenswert, da3 die
westdeutsche Regierung vor gut zehn Jahren von
den Verhandlungsprozessen weitgehend ausge-
schlossen wurde®). Das wurde nicht erst 1988
deutlich, als Strau} bei seiner Siidafrika-Mission
das Bonner Auswirtige Amt demonstrativ {iber-
ging. Um diesen inner-westdeutschen Konflikt zu
verstehen, sei in Erinnerung gerufen, daB der frii-
here Bundeskanzler Helmut Schmidt groe Teile
der westdeutschen AuBlen- und Sicherheitspolitik
selbst geprégt hatte. BundesauBenminister Hans-
Dietrich Genscher hatte sich daher Mitte der sieb-
ziger Jahre ganz auf das Bemiihen konzentriert,
die Konflikte in Namibia und Siidafrika zu l6sen.
Leitsatz seiner Politik war damals und ist auch
heute noch, daB die Konflikte in dem Vielvolker-
staat Siidafrika ebenso zu 16sen seien wie diejeni-
gen in der Siedlerkolonie Namibia; d. h. letztlich
durch Machtumkehr zugunsten von ANC bzw.
Swapo. Das Engagement Genschers stellte den
Apex der von Helmut Schmidt nicht ohne Skep-
sis7) verfolgten westdeutschen Afrikapolitik dar.
Helmut Schmidt neigte der Auffassung von Egon
Bahr zu, wonach der Siidafrika-Konflikt nicht

5) Dazu detailliert die Dokumentation Namibian Indepen-
dence and the Cuban Troop Withdrawal, hrsg. vom Depart-
ment of Foreign Affairs, Pretoria 1989.

6) Zur westdeutschen Politik im siidlichen Afrika vgl. die
Jahrbiicher Die Internationale Politik der Deutschen Gesell-
schaft fiir Auswirtige Politik, Bonn, mit den Beitridgen von
Klaus Frhr. von der Ropp: IP 1975/76, S. 296—313; IP
1977/78, S. 269—285; IP 1979/80, S. 338—357; IP 1981/82,
S. 297—317; IP 1983/84, S. 294—308; IP 1985/86, S. 346—
359; IP 1987/88, S. 291—304.

7) Dazu Klaus Frhr. von der Ropp, Two Years after Dakar.
The Dialogue Continues, in: Democracy in Action (IDASA/
Kapstadt), (1989) 7, S. 14.
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durch Machtumkehr (,,one man one vote in einem
Staat*) zu l6sen, sondern fiir Siidafrika ,,nach ei-
nem bislang unbekannten Modell des gleichbe-
rechtigten Miteinanders mit besonderem Schutz
fiir Minderheiten“8) zu suchen sei.

Mit dem damaligen amerikanischen UN-Botschaf-
ter Andrew Young hatte Genscher Anfang 1977 die
Namibia-Initiative der sogenannten westlichen
Kontaktgruppe (USA, GroBbritannien, Frank-
reich, Deutschland und Kanada) aus der Taufe ge-
hoben. Deren Aufgabe war in den Augen ihrer Ini-
tiatoren zunéchst, Namibia binnen kurzem in die
international anerkannte staatliche Unabhéngigkeit
zu fiihren. AnschlieBend sollte sich die Kontakt-
gruppe der Uberwindung der Apartheid in Siid-
afrika selbst und der Schaffung eines demokrati-
schen, nichtrassischen Post-Apartheid-Siidafrika
widmen. Sie fiihrte nach eineinhalb Jahren intensi-
ver Diplomatie zur Verabschiedung der Resolu-
tion 435 des UN-Sicherheitsrates; diese enthielt
den volkerrechtlich verbindlichen Plan zur Abhal-
tung international iiberwachter freier Wahlen in
Namibia und dessen anschlieBende Entlassung in
die Unabhingigkeit. Resolution 435 konnte dann
aber erst iiber zehn Jahre spater, im April 1989, und
dies ohne jede deutsche EinfluBnahme, in die Tat
umgesetzt werden.

Ein anderer Kritiker der westdeutschen Siidafrika-
Politik, Otto Graf Lambsdorff, brachte zwei The-
sen in die Diskussion, die er mit dem fiihrenden
liberalen weiBafrikanischen Dissidenten, Van Zyl

8) Vgl. dazu das Interview mit Egon Bahr. in: Deutsches
Allgemeines Sonntagsblatt vom 10. Juli 1977. S. 8.
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Slabbert, erarbeitet hatte9): Zum einen werde es
ohne die Befreiung der schwarzen Siidafrikaner
vom Joch der Apartheid Sicherheit fiir die weiBen
Siidafrikaner nicht geben. Und zum andern gelte
nach wie vor, daB die machtpolitische Absicherung
des Existenzrechts der weiBen Siidafrikaner der
Schliissel fiir die Befreiung des schwarzen Siidafrika
seil0), Seit Anfang der achtziger Jahre vertraten
auch die USA eine dhnliche Position. Die meisten
EG-Staaten, darunter auch die Bundesrepublik
Deutschland, vollzogen diese Neuorientierung
amerikanischer Siidafrika-Politik allerdings nicht
mit. So bleibt abzuwarten, ob etwa nach den Bun-
destagswahlen 1990 die deutsche Regierung ihre
Position iiberdenken wird.

Dafiir spricht die iiberaus deutliche Kritik des afri-
kapolitischen Sprechers der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion, Volkmar Kohler. Er ist besorgt, daB3
die Beziehungen Deutschlands zum Post-Apart-
heid-Siidafrika dhnlich unbefriedigend sein werden
wie jene, die sich seit Marz 1990 zwischen Deutsch-
land und dem Post-Apartheid-Namibia entwickelt
haben. In einem Zeitungsbeitrag!!) wies Kohler
kiirzlich darauf hin, daB Windhuk und Bonn bislang
keine normalen, geschweige denn die von deutscher
Sejte gewiinschten privilegierten Beziehungen un-
terhielten. Den Bonner Wunsch, in Ankniipfung an
die historischen Kontakte, den deutschen Botschaf-

ter in Namibia zum (ersten) Doyen des diplomati-
schen Corps zu machen, habe Windhuk zuriickge-
wiesen. Die namibische Regierung habe die Eroff-
nung von Auslandsvertretungen in GroBbritannien,
in der UdSSR, in den USA (Washington und New
York), in Schweden, am Sitz der EG in Briissel und
in einigen afrikanischen Staaten beschlossen; in
Deutschland wolle sie jedoch eine diplomatische
Vertretung fiirs erste nicht einrichten. SchlieBlich
habe Namibia das zuletzt von Bundesminister Jiir-
gen Warnke personlich unterbreitete entwicklungs-
politische Angebot Deutschlands als unbefriedi-
gend zuriickgewiesen. Kohler ist die hinter vorge-
haltener Hand oft scharfe Kritik der namibischen
Regierungspartei Swapo an der Politik Bonns nur
zu gut bekannt: Die (west)deutsche Namibia-Poli-
tik sei all die Jahre hindurch vor allem an innen-
politischen Kriterien orientiert gewesen und
habe daher seit Ende 1978 nur sehr wenig zur Be-
freiung des Landes von siidafrikanischer Kolonial-
herrschaft beigetragen. Schon mit friiheren AuBe-
rungen haben Volkmar Kohler wie Bahr
und Lambsdorff klargemacht, daB die deutsche
Regierung erst dann EinfluB auf die Entwicklun-
gen in Siidafrika nehmen wird, wenn sie fiir die
Kap-Republik nach einer neuen politischen Ord-
nung sucht, die die extreme kulturelle Heterogeni-
tit der Bevolkerung Siidafrikas in Rechnung
stellt 12).,

ITI. Die Entlassung Namibias in die Unabhéngigkeit
als vertrauensbildende MaBnahme zur Losung des Siidafrika-Konflikts

Pretoria hatte wohl schon Anfang 1988 erkannt,
daB es seine Positionen in Namibia (wie auch die
Truppenprisenz in Angola) auf lange Sicht nicht
wiirde halten kénnen. Dazu hatten vor allem zwei
Entwicklungen beigetragen: Durch die Lieferung
von hochwertigen sowjetischen Riistungsgiitern
und den Aufbau eines modernen Luftabwehrsy-

9) Dazu im einzelnen Bernd Ostermann, Suche nach gang-
baren Wegen. Lambsdorff-Initiative beendet Perspektivlo-
sigkeit bundesdeutscher Afrikapolitik, in: Namibia-Nach-
richten (Windhuk) vom 8./9. Oktober 1989; Robert von Lu-
cius, Lambsdorff kritisiert die Siidafrika-Politik der westli-
chen Linder. Teilung des Landes als letzter Ausweg?, in:
FAZ vom 8. August 1986, S. 5. Zuvor bereits Otto Graf
Lambsdorff, Teilung Siidafrikas als Ausweg, in: ders.. Fri-
sche Luft fir Bonn. Eine liberale Politik, Stuttgart 1987,
S. 376—378.

10) Dazu Gerhart Raichle, Was tun? Uberlegungen zu einer
liberalen Siidafrika-Politik, in: liberal, (1990) 2, S. 57.

11) Vgl. Unbefriedigender Stand der deutsch-namibischen
Bezichungen, in: Allgemeine Zeitung (Windhuk) vom
5. Oktober 1990, S. 1, 3.
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stems im Siiden Angolas hatte sich die sicherheits-
politische Lage Angolas und Kubas auf Kosten Siid-
afrikas einschneidend verbessert. Auch sah sich
Pretoria nicht linger in der Lage, die teurer gewor-
denen Kriege im Siidwesten Afrikas zu finanzie-
ren.

Ein weiterer Faktor wurde in der Offentlichkeit bis-
lang kaum beachtet: Die Mittlerstaaten konnten
Pretoria 1988 davon iiberzeugen, daB sie die weiBen
Afrikaner im AnschluB an deren Kapitulation in
Namibia und Angola nicht auffordern wiirden, nun

12) Vgl. Volkmar Kohler, Europe’s Role in Africa. A Ger-
man View, in: International Affairs Bulletin, (1982/3),
S. 35—45; ders., Verwandelt sich Siidafrika?, in: Evangeli-
sche Verantwortung, (1990) 5, S. 3. Vgl. in diesem Zusam-
menhang auch den Beitrag des Richters am Bundesverfas-
sungsgericht Hans Hugo Klein, Uber mogliche verfassungs-
politische Optionen Siidafrikas, in: Walter Fiirst u. a.
(Hrsg.), Festschrift fiir Wolfgang Zeidler, Berlin-New York
1987, S. 1899—-1917.

14



auch in Siidafrika zu kapitulieren. Ebenso wie
dem amerikanischen Chefunterhindler Chester
A. Crocker war dem hier engagierten britischen
Botschafter in Siidafrika, Sir Robin Renwick, die
groBe Bedeutung eines solchen Signals bekannt.
Renwick, ein Kenner des siidlichen Afrika, hatte in
den spiten siebziger Jahren die Anfangserfolge und
das anschlieBende Dahinsiechen der westlichen Na-
mibia-Initiative erlebt. Ihm und Crocker war klar,
daB die diplomatischen Bemiihungen von 1977 und
1978 (vielleicht) vor allem daran gescheitert waren,
daB seinerzeit die USA, die Bundesrepublik
Deutschland und Kanada im Widerspruch zu den
afrikaerfahrenen Briten und Franzosen die These
vertreten hatten, die fiir Namibia gefundene L6-
sung habe Modellcharakter fiir Siidafrika. Darauf-
hin verweigerte Pretoria, das in den Verhandlungen
nichts mehr zu gewinnen hatte, jede Zusammenar-
beit. Renwick war um die Jahreswende 1979/80 der
Architekt des Lancaster House-Abkommens, das
den Siid-Rhodesien/Simbabwe-Konflikt beendete.
Anfang der achtziger Jahre war er dann als briti-
scher Gesandter in Washington ein héufiger Ge-
spriachspartner des neu in sein Amt im State De-
partment berufenen Chester A. Crocker. Aus die-
ser Zeit riilhren die Anfinge der ab 1987/88 auch
von den Sowjets mitgestalteten Geheimdiplomatie
der spiten achtziger Jahre.

London, Washington und Moskau versicherten
Pretoria ihrer Unterstiitzung bei den Verhandlun-
gen mit den siidafrikanischen Befreiungsbewegun-
gen fiir den Fall, daB es sich zuvor aus Angola und

Namibia zuriickziehe. Alle folgenden Schritte wa-
ren dann weitgehend nur noch eine Frage der Zeit:
Der AbschluB des Vertrages von New York im
Dezember 1988, der Beginn der Implementierung
von Resolution 435 am 1. April 1989, die Abhal-
tung freier Wahlen in Namibia im November 1989
und schlieBlich im Mirz 1990 die Entlassung Nami-
bias in die Unabhingigkeit.

Das alles erlaubte es Staatsprisident F. W. de
Klerk und anderen hohen Verantwortlichen aus
Pretoria, die Windhuker Unabhingigkeitsfeierlich-
keiten vom 21. Mirz 1990 zu einer Fiille von Ge-
spriachen mit Vertretern von Staaten zu nutzen,
deren politische Fiihrer zuvor zumindest jeden offe-
nen Kontakt mit Vertretern des ,,Rassistenregimes*
strikt abgelehnt hatten. De Klerk diirfte an diesem
Tag mit mehr fiihrenden Reprisentanten schwarz-
afrikanischer Staaten konferiert haben als seine drei
direkten Vorginger Pieter W. Botha, Johannes
B. Vorster und Hendrik F. Verwoerd zusammen in
den 30 Jahren seit dem ,,Afrika-Jahr* (1960). An
diesem Tag iiberwand Pretoria seinen Pariastatus.
In diesem Zusammenhang muB allerdings erwihnt
werden, daB die Regierung de Klerk Anfang Fe-
bruar 1990 die Entbannung der siidafrikanischen
Befreiungsbewegungen African National Congress
(ANC) und Pan Africanist Congress of Azania
(PAC) wie auch ihnen nahestehender Organisatio-
nen, darunter nicht zuletzt die Siidafrikanische
Kommunistische Partei (SACP), und auch die Frei-
lassung Nelson Mandelas, des Symbols des schwar-
zen Freiheitskampfes schlechthin, verfiigt hatte.

IV. Die Rolle GroBbritanniens bei der Vorbereitung von ,,Groote Schuur*

AuBer britischen Emisséren bemiihten sich in den
achtziger Jahren vor allem Chester A. Crocker und
Franz Josef StrauB darum, den bis September 1989
amtierenden Staatsprisidenten P. W. Botha von
der Notwendigkeit zu iiberzeugen, seine durchaus
bedeutsamen Reformen im wirtschaftlichen und so-
zialen Bereich durch eine neue Verfassung zu er-
géanzen. Crocker und StrauB} stimmten darin iiber-
ein, daB eine solche neue Ordnung das Ergebnis
von Verhandlungen Pretorias mit dem schwarzen
Siidafrika sein miisse. Crocker hat das Erfordernis
gesehen, in diese Verhandlungen den ANC einzu-
beziehen. StrauB hingegen maBl dem ANC, zu Un-
recht, nur eine marginale Rolle zu und sah in den
Fithrern der schwarzen ,homelands“ die Partner
Pretorias. Letztlich scheiterte aber StrauB genauso
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wie Crocker. Denn Botha hatte keine Antwort auf
die politischen Forderungen der schwarzen Siidafri-
kaner, mochten sie nun moderat oder militant sein.

Andererseits lieB Botha in der zweiten Hiilfte der
achtziger Jahre mehrere seiner Minister mit Man-
dela in dessen Gefangniszelle konferieren. Er selbst
empfing den damals noch inhaftierten Mandela im
Juli 1989 im Tuynhuys, seinem Kapstiddter Amts-
sitz. Erst F. W. de Klerk hatte den Mut, im Februar
1990 Mandela nach iiber 27jahriger Haft freizulas-
sen und mit ihm {iber das Post-Apartheid-Siidafrika
zu verhandeln.

Nichts spricht dafiir, da der durch und durch kon-
servative de Klerk dazu von sich aus fihig war. Die
britische Regierung, hier insbesondere deren ,,Pro-
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konsul“ 13) in Siidafrika, Renwick, verstand es, den
damals gerade ins Amt gewihlten neuen Vorsitzen-
den der regierenden Nasionale Party (NP) van Suid
Afrika, de Klerk, bei dessen Besuch im Juni 1989 in
London vor den katastrophalen Folgen einer Fort-
setzung der Politik Bothas zu warnen. Wahrschein-
lich begriff de Klerk schon damals, daB London sich
dem Druck seiner EG- und Commonwealth-Part-

ner, harte Sanktionen gegen Siidafrika zu verhén-
gen, ohne grundlegende politische . Kurskorrektu-
ren Pretorias nicht linger wiirde widersetzen kon-
nen. Es bedurfte dann aber noch des Einflusses sei-
nes élteren Bruders Willem de Klerk und anderer
fiihrender Mitglieder des Broederbondes der afri-
kaansen Eliten, um F. W. de Klerk den Weg nach
Groote Schuur gehen zu lassen.

V. Die Verhandlungen iiber das Post-Apartheid-Siidafrika

Im Mai 1990 trafen sich in Groote Schuur/Kapstadt
und drei Monate spiter in Pretoria Delegationen
Pretorias und des ANC unter Fiihrung von Staats-
prasident de Klerk bzw. des kurz zuvor in das Amt
des ANC-Vizeprasidenten gewihlten Nelson Man-
dela mit dem Ziel, eine Atmosphire des Vertrauens
zu schaffen4). Das gelang iiberraschend schnell.
Offenbar hatten beide politischen Lager begriffen,
daB die Zeit gegen sie und fiir ihre jeweiligen poli-
tischen Gegner, die (weiBe) Konserwatiewe Party
(KP) und der PAC, arbeitet und sie von daher zum
Erfolg verurteilt sind. Es bleibt abzuwarten, ob die
Zuversicht, die Regierungsvertreter und solche des
ANC immer wieder in Siidafrika und auch bei Rei-
sen in Westeuropa und Nordamerika bekundeten,
von Dauer sein wird. Das erscheint sehr zweifel-
haft. Denn nach wie vor sind die Vorstellungen Pre-
torias und die des ANC iiber das Post-Apartheid-
Siidafrika nicht kompatibel. Um so bemerkenswer-
ter ist, daB beide Seiten sich iiber eine Anzahl von
wichtigen Vorbedingungen der einen oder anderen
Seite schnell zu einigen vermochten. Zu nennen
sind hier — von seiten des ANC — die Forderung
nach freier politischer Arbeit der Befreiungsbewe-
gungen und ihrer Verbiindeten, die Aufhebung des
Notstandsregimes in jetzt allen Provinzen des Lan-
des, die Aussetzung von Strafverfahren und Hin-
richtungen wegen politisch motivierter Delikte, die
straffreie Riickkehr vieler exilierter Siidafrikaner,
darunter Tausender von Angehorigen der Gueril-
laarmeen Umkhonto we Sizwe (ANC) und Azanian
People’s Liberation Army (PAC) nach Siidafrika
sowie — von Regierungsseite — die Suspendierung
des bewaffneten Kampfes durch den ANC. Die
Verwirklichung der entsprechenden Vereinbarun-
gen stieB im Spatsommer und Herbst 1990 auf nicht

13) Dazu, unter Berufung auf siidafrikanische Quellen, Ro-
bert von Lucius, Der Prokonsul in Pretoria. Londons beson-
dere Beziehungen, in: FAZ vom 15. Oktober 1990, S. 12.

‘4) Vgl. dazu das SchluBkommuniqué von Groote Schuur,
in: Africa Research Bulletin/Political Series (Oxford) vom
15. Juni 1990, S. 9688.
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wenige Hindernisse und lieB eine im In- und Aus-
land verbreitete naive Euphorie schnell voriiberge-
hen.

Voraussichtlich werden die Verhandlungen iiber
die politischen und wirtschaftlichen Strukturen des
Post-Apartheid-Siidafrika Anfang 1991 aufgenom-
men werden. Sie konnen aber nur dann zu einer
dauerhaften Losung der Probleme der Kap-Repu-
blik fiihren, wenn an ihnen auBer der Regierung
und dem ANC auch die KP, der PAC, die eher
kleine und dennoch wichtige Azanian People’s Or-
ganization (Azapo) und die unter zulusprachigen
Schwarzen im lindlichen Raum nach wie vor ge-
folgschaftsstarke Inkatha-Bewegung Buthelezxs
teilnehmen.

Die KP ist derzeit bemiiht, das Rad der Geschichte
zuriickzudrehen und zur orthodoxen Apartheid der
Ara Verwoerd/Vorster zuriickzukehren. Sie findet
daher unter englisch- und noch viel mehr unter afri-
kaanssprachigen WeiBen sehr viele Anhinger. So
hitte sie heute eine sehr gute Chance, jede Wahl,
insbesondere die von den Befreiungsbewegungen
geforderte Wahl zu einer verfassunggebenden Ver-
sammlung, unter den weiBen Siidafrikanern zu ge-
winnen. Eher beildufig sei an dieser Stelle an ANC/
SACP, an PAC und Azapo die Frage gerichtet, was
fiir sie nach einer solchen Wahl gewonnen wire,
wenn sie doch mit groBer Sicherheit dazu fiihren
wiirde, daB die Mehrheit der weien Mitglieder die-
ser Versammlung nicht bereit sein wiirde, mit ihnen
zu verhandeln. Schon vor gut zehn Jahren hat der
Realist Buthelezi in einer Ansprache in New York
gewarnt, sehr viele Weie seien bereit, ,,to scorch
the earth in the eleventh hour and die in defense of
the indefensible* 15). Wer in vom PAC dominierten
Ghettos, weniger allerdings in solchen, die vom
ANC kontrolliert werden, die Graffiti ,,one settler
one bullet” gesehen hat, der wird verstehen, da

15) Christian Perspectives of the Liberation Struggle in South
Africa, in: South African Outlook (Rondebosch) vom Sep-
tember 1979, S. 137.
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nicht nur reaktionire weie Siidafrikaner manch
einer Forderung der Befreiungsbewegungen in
nackter Angst begegnen.

PAC und ebenso Azapo haben de Klerks Angebot,
auch mit ihnen iiber das neue Siidafrika zu verhan-
deln, bislang zuriickgewiesen. Ihre stereotype Ant-
wort war im Herbst 1990, daB sie erst dann zu Ver-
handlungen bereit sein werden, wenn in Siidafrika
eine verfassunggebende Versammlung gewéhlt
worden und die heutige Regierung durch eine Inte-
rimsregierung, an der die Befreiungsbewegungen
maBgeblich beteiligt sein miissen, abgelost worden
sein wird. In PAC- und Azapo-Kreisen mag bis auf
den heutigen Tag die Auffassung verbreitet sein,
die Regierung in Pretoria sei dhnlich schwach wie
die 1989 gestiirzten Regime in Osteuropa. Von da-
her fordern sie die Kapitulation Pretorias. Schon
jetzt deutet es sich aber an, da. PAC und Azapo
hier einlenken und, ebenso wie der ANC, ab An-
fang 1991 mit der Regierung verhandeln werden.

Eine andere Frage ist, ob der ANC zulassen wird,
daB auch Inkatha am Verhandlungstisch Platz
nimmt. Deren Griinder, Buthelezi, ist aus der Ju-
gendliga des ANC hervorgegangen. Mit dessen Zu-
stimmung iibernahm er Anfang der siebziger Jahre
das ihm von Pretoria angetragene Amt des Regie-
rungschefs in KwaZulu. Das offizielle Organ des
ANC, Sechaba, nannte ihn damals ,,an African pat-
riot, a man of the people* 16). Der ANC bekampfte
aber die Griindung der Inkatha-Bewegung, die in
den siebziger Jahren erfolgte, seitdem sich Inkatha
bei einem Treffen mit dem ANC in London dem
Fiihrungsanspruch des letzteren nicht beugte.

Wohl erstmals bei dem Treffen afrikaanser Dissi-
denten mit dem ANC im Juli 1987 in Dakar be-
kannte sich dieser zwar zum politischen Pluralis-
mus, nahm fiir sich selbst jedoch die Rolle eines
,umbrella leader“ in Anspruch. Dementsprechend
findet sein Bekenntnis zum Mehrparteiensystem
seine Schranken in den Grenzen der ,Intoleranz
"des Befreiungskampfes* (,liberatory intole-
rance“) 7). So gelangt der ANC zu der Auffassung,
daB Inkatha kein Recht habe, an den Verhandlun-
gen mit der Regierung teilzunehmen. Dagegen
lehnte sich Inkatha auf, und so kam es in der zwei-
ten Jahreshilfte 1990 erstmals auch im Transvaal zu
bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen In-
katha- und ANC-Gruppen, die nahezu tausend
Menschen das Leben kosteten. Kiampfe um die
Vorherrschaft in schwarzen Ghettos hatte es Mitte

16) Sechaba (London) vom Februar 1971, S. 10.
17) Der Verfasser stiitzt sich hierbei auf seine Teilnahme an
der Slabbert-Delegation in Dakar (vgl. Anm. 7).
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der achtziger Jahre auch zwischen Anhingern von
ANC einerseits und PAC/Azapo andererseits im
ostlichen Kap gegeben. Diese sind bislang noch
nicht wieder aufgeflammt.

KP, PAC, Inkatha und auch die SACP sind keine
westlich-demokratisch orientierten Parteien. Den
gegenteiligen Bekundungen seiner Fiihrung zum
Trotz diirfte das aber auch fiir den ANC gelten.
Allen diesen politischen Kriften fehlt es an der
Fahigkeit zum KompromiB und zur Toleranz gegen-
iiber dem politischen Rivalen. In jiingerer Zeit hat
der ANC hiufig geduBert, die KP und ihr naheste-
hende Kreise in der NP wie auch der siidafrikani-
schen Regierung hitten eine ,,third force*“ geschaf-
fen. Sie rekrutiere sich aus sogenannten vigilantes,
aus Teilen von Inkatha, aus Todesschwadronen und
anderen konterrevolutiondren Elementen. Thre
wichtigste Aufgabe sei die Entzweiung des Wider-
standes gegen Apartheid und damit das Bemiihen,
eine Abkehr Pretorias von seiner bisherigen Politik
der Rassentrennung zu verhindern 18). Diese Vor-
wiirfe des ANC konnen sehr wohl berechtigt sein.
Aber es ist doch zu bedenken, da3 ANC/SACP,
Inkatha und auch PAC/Azapo seit Jahren bewiesen
haben, daB es einer dritten Kraft nicht bedarf,
um sie einander mit Waffengewalt bekampfen zu
lassen.

1. Die Verhandlungspositionen des ANC

Nach wie vor redet der ANC einem- ,,demokrati-
schen, nicht-rassischen Post-Apartheid-Siidafrika“
(,ein Mensch eine Stimme in einem Staat*) das
Wort. Dessen Wirtschaft soll sozialistischer, nach
jingeren Verlautbarungen eher sozialdemokrati-
scher Natur sein. Einschlagig sind hier die oben
bereits erwdahnten, mit Unterstiitzung Schwedens
erstellten und im August 1988 offiziell vorgestellten
,,Constitutional Guidelines for a Democratic South
Africa.*

Seit etwa zwei Jahren ist der ANC bemiiht, zu-
néchst die Vollversammlung und dann auch den
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen zu veranlas-
sen, einen volkerrechtlich verbindlichen Rahmen
fiir die Losung des Siidafrika-Konflikts zu beschlie-
en. Vorbild ist hier die Resolution 435 (1978) des
UN-Sicherheitsrates fiir Namibia. Natiirlich will der
ANC in eine solche EntschlieBung der UN-Organe
ein Maximum seiner eigenen Vorstellungen von
dem Post-Apartheid-Siidafrika einflieBen lassen.
Im vorigen Jahr konnte er hier bedeutende An-

18) Vgl. Institute for Contextual Theology. Violence. The
New Kairos. Challenge to the Churches. Johannesburg
1990.
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fangserfolge erzielen; sie werden vor allem dann
wichtig werden, sollte — was nicht unwahrschein-
lich ist — der Verhandlungsproze8 von Groote
Schuur scheitern. Im September 1989 machte sich
das,,OAU (d. h. Organisation fiir afrikanische Ein-
heit) Committee on Southern Africa* die Vorstel-
lung des ANC zu eigen (,,Deklaration von Ha-
rare*). Ihm folgten im September 1989 die Block-
freien bei ihrem Gipfel in Belgrad und einen Monat
spéter, in Kuala Lumpur, die iibergroBe Zahl der
49 Commonwealth-Staaten. Sehr wichtig war, daB
auch die 16. Sondergeneralversammlung der Ver-
einten Nationen im Dezember 1989 die Sicht der
Befreiungsbewegungen von einem kiinftigen Siid-
afrika einstimmig iibernahm 19).

2. Die Verhandlungspositionen Pretorias

In einem Mitte 1989 verabschiedeten ,.five year ac-
tion plan“ gab die nach wie vor in Pretoria allein
regierende NP das System der Apartheid zugunsten
eines solchen auf. in dem ,,all population groups
participate in decision-making on a basis of consen-
sus“20), Dieses im Grunde wenig durchdachte,
kaum aussagekriftige und eher konfuse -Papier
suchte de Klerk kurze Zeit spiter den Regierungen
in Bonn, Lissabon, Rom, Maputo, Kinshasa, Lu-
saka und vor allem in London zu erldutern. Es
diirfte ihm kaum gelungen sein, auch nur einen sei-
ner Gesprichspartner zu iiberzeugen. Selbst heute,
wenige Monate vor Beginn der Verhandlungen mit
zumindest dem ANC, erscheinen die Ausfiihrungen
verantwortlicher Politiker in Pretoria oft konfus. Es
récht sich jetzt, daB die so sehr verbreitete Selbst-
gerechtigkeit des Afrikanerdoms selbst dessen fiih-
rende Vertreter iiber Jahrzehnte gehindert hat,
iiber Alternativen zur Apartheid zumindest nachzu-
denken. Folglich kommt es nicht selten im In- und
Ausland?!) zu erstaunlich anmutenden Fehlinter-
pretationen der Absichten Pretorias.

19) Das ANC-Papier ist in den wesentlichen Abschnitten
abgedruckt in Africa Research Bulletin/Political Series vom
15. September 1989, S. 9364. Vgl. OAU Committee on
Southern Africa. Political Declaration Agreed at Harare, in:
Africa Research Bulletin/Political Series (Oxford) vom
15. September 1989, S. 9366 —9367. Die Siidafrikaerkldrung
der 16. UN-Sondergeneralversammlung ist abgedruckt, in:
Vereinte Nationen, (1990) 2. S. 78 (Erklidrung iiber Apart-
heid und deren zerstorerische Folgen im Siidlichen
Afrika).

20) Dazu Africa Research Bulletin/Political Series (Oxford)
vom 15. Juni 1989, S. 9313—9315.

21) Vgl. etwa Klaus Natorp, Das Kernstiick des Wandels.
Wie sich die siidafrikanische Regierung die neue Verfassung
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Das Afrikanerdom — und letztlich auch die eng-
lischsprachigen Weilen — werden darauf beste-
hen, daB die neue Verfassung ihr Existenzrecht
machtpolitisch absichert; dies schon deshalb, weil
im Grunde alle inldndischen Akteure des Ringens
um das kiinftige Siidafrika keine Demokraten west-
licher Prigung sind, und auch unabhéngig davon,
ob die WeiBen sich in der liberalen Democratic
Party, der jetzt nur noch gemiBigt konservativen
NP, der reaktiondren KP oder in der faschistischen
Afrikaner Weerstandsbeweging (AWP) représen-
tiert sehen.

Das Jahr 1990 war nicht zuletzt dadurch gekenn-
zeichnet, daB Pretoria rassistischen Ballast wie den
»Separate Amenities Act“ ersatzlos iiber Bord
warf, bei weit wichtigeren Gesetzen wie dem ,,Land
Act*“ und dem ,,Group Areas Act“ jedoch nur weit-
gehende Anderungen im Sinne einer Liberalisie-
rung ankiindigte. Am ,Population Registration
Act“, dem wichtigsten Apartheid-Gesetz iiber-
haupt, da es die Bevolkerung in rassisch definierte
Gruppen aufteilt, wird bis zur Verabschiedung ei-
ner neuen Verfassung iiberhaupt nichts geidndert
werden.

Die Gefahr ist groB, daB mit zunechmender Polari-
sierung noch mehr weie Afrikaner von der NP zur
KP iiberwechseln werden. Auch deshalb werden
die Unterhéndler Pretorias in den kommenden Ver-
handlungen nicht nur auf der Verankerung von
Volksgruppenrechten in der neuen Verfassung der
Kap-Republik bestehen. Sie werden dariiber hinaus
fiir eine unbestimmte Zeit die fortwdhrende Kon-
trolle von Schliisselressorts wie Finanzen, Polizei
und Streitkrifte fiir sich fordern. Auch wenn un-
streitig die Unterhidndler des ANC, insbesondere
Nelson Mandela personlich22), oft ein sehr hohes
MaB an Verstdndnis fiir die nicht unberechtigte
Furcht der WeiBlen vor dem Post-Apartheid-Siid-
afrika bekunden, so koénnen sie sich dennoch nicht
auf derartige Vorstellungen der anderen Seite ein-
lassen. Andernfalls verlore der ANC auf der Stelle
sehr viel Boden an den PAC.

vorstellt, in: FAZ vom 25. Mai 1990, S. 12; vgl. damit die
Ausfiithrungen von Alister Sparks. Black power really means
white power, in: Observer (London) vom 4. November 1990,
S. 13.

22) Vgl. dazu den Text der ersten Pressekonferenz Nelson
Mandelas nach seiner Haftentlassung, in: The Star vom
15. Februar 1990, S. 17.
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VI. Ausblick

Die gegenv’viirtige Problemlage verfiihrt nicht zu der
Feststellung, daB der Siidafrika-Konflikt unlosbar
sei. Dann wiirde die Kap-Republik noch in diesem
Jahrhundert in Chaos und Anarchie versinken.
Vorstellbar ist aber auch eine Teillosung, wie sie
— auf die entsprechenden Fragen hin — Willem de
Klerk Anfang des Jahres kurz angesprochen hat ,,1
don’t think partition is a viable alternative in the
present climate . . . But, who knows, as negoti-
ations drag on and stalemates develop . . . it might
just become something to look at in the fu-
ture.“ 23)

De Klerk hat hier, dhnlich wie Slabbert kurze Zeit
spiter 24), eine ,gerechte Teilung des Landes als
die letzte Riickfallposition der weiBen Siidafrikaner
vor Augen gehabt, eine Teilung Siidafrikas auf Ko-
sten der WeiBen, oder, in Slabberts Worten, eine
sacrificial partition instead of a greedy partition®.
Schon vor fast 20 Jahren hatte Slabbert in seinem
Haus Siidafrikaner, Deutsche 25) und Niederlander
die Frage diskutieren lassen, ob die Bereitschaft des
Afrikanerdoms zur Aufgabe von Apartheid sich
dadurch erreichen lasse, daB in der weitgehend ari-
den Kap-Provinz ein ,,Afrikaaner-Israel“, also eine
Fluchtburg fiir jene weiBen Afrikaner geschaffen
wird, die fiir sich und ihre Kinder eine Zukunft in
dem vom ANC regierten iibrigen Siidafrika nicht
sehen. Jahre spiter hat Slabbert den heutigen Bun-
desvorsitzenden der FDP, Lambsdorff, dafiir ge-
winnen konnen, sich diese Vorstellung zu eigen zu
machen %),

Heute ist nicht mehr ausgeschlossen, da8 der ANC
zu diesem Zugestindnis bereit ist. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang auch, daBl Nelson Mandela
bei Veranstaltungen im Erich-Ollenhauer-Haus
(SPD-Parteizentrale) und bei der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Auswirtige Politik im Juni 1990 in

23) Zitiert bei Dries van Heerden. Partition and the Reaso-
nable Right. in: Sunday Times (Johannesburg) vom 19. Miirz
1990. Vgl. Allister Sparks. Homeland for the Afrikaners?. in:
The Star/Weekly Air Edition (Johannesburg) vom 22. Au-
gust 1983. S. 2.

24) Nach Shirley Woodgate. Partition may be Negotiable —
Slabbert. in: The Star (Johannesburg) vom 5. April 1990.
Weiter F. Van Zyl Slabbert. Siidafrika: Demokratic durch
Verhandlungen?. in: liberal. (1990) 2. S. 47—56.

25) Die einschligigen Arbeiten sind aufgefiihrt bei Klaus
Frhr. von der Ropp. Die Republik Siidafrika: Hegemonial-
macht nach auBen — Ohnmacht im Innern, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte. B 29—30/86. S. 44—54. Vgl. dazu jiingst
den sehr kenntnisreichen Beitrag von Gceorg Krase. Sid-
afrika. Teilung als Ausweg?. in: horizont INTERNATIO-
NAL (Berlin). (1990) 28. S. 40f.

26) Vgl. dazu Anm. 9.
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Bonn die Gespriche fiihrender ANC-Vertreter mit
Carel Boshoff erwihnte. Boshoff, ein KP-Dissi-
dent, ist der fithrende Vertreter jenes Teils des Afri-
kanerdoms, das in einer Teilung des Landes auf
Kosten der weien Afrikaner die einzig denkbare
Konfliktlosung sieht 27). Allen an diesen Diskussio-
nen beteiligten Siidafrikanern und Auslindern ist
wohlbekannt, daB die fiir die Schaffung eines Afri-
kaner-Israels erforderliche Infrastruktur vor Jahr-
zehnten schon entlang den Ufern des Oranje-Flus-
ses angelegt wurde. Vieles spricht dafiir, da8 die
britisch-amerikanisch-sowjetische Geheimdiploma-
tie trotz vor allem wirtschaftlicher Bedenken. eine
solche Losung dann stiitzen wird, wenn sich so der
Widerstand der KP zumindest weitgehend iiberwin-
den 14B8t. Bis dahin wird jedoch noch ein weiter Weg
zuriickzulegen sein.

Noch schwerer wird es sein, ANC/SACP. Inkatha.
PAC und Azapo zur Koexistenz und dariiber hinaus
zum gemeinsamen Regieren des neuen Siidafrika zu
befdahigen. Denn seit Jahrzehnten schon ist die
OAU vergebens bemiiht, ANC und PAC auszuséh-
nen. Es scheiterten hier auch BundesauBenminister
Genscher und der dem ANC zumindest naheste-
hende siidafrikanische Pastor Allen Boesak. Die
sogenannte Genscher/Boesak-Initiative von 1987
verfolgte den Plan, die Parteien des siidafrikani-
schen Widerstandes wihrend der deutschen EG-
Prasidentschaft im ersten Halbjahr 1988 zusammen-
zufithren. Diese Konferenz kam jedoch nie zu-
stande, da sich der ANC und die ihm nahestehen-
den Organisationen weigerten. Inkatha an ihr teil-
nehmen zu lassen. Im Dezember 1989 wurde von
den Veranstaltern der ,,Conference on a Democra-
tic Future* in Johannesburg der bislang letzte Ver-
such unternommen, Antagonismen im Widerstand
abzubauen. Zwar nahmen an dieser Konferenz alle
dem damals noch gebannten ANC verbundenen
Organisationen und auch Azapo teil. Die Gruppen.
die sich dem damals gleichfalls noch illegalen PAC
zugehorig fiihlten. boykottierten die Konferenz je-
doch. Sie befiirchteten. sich andernfalls den Vor-
stellungen des derzeit (noch?) deutlich gefolg-
schaftsstarkeren ANC unterordnen zu miissen. In-
katha war schlieBlich nie zur Teilnahme an dieser
Veranstaltung aufgefordert worden. Im Dezember
1989 zeigte sich also einmal mehr. daB die seit Mitte
der achtziger Jahre von Geistlichen um den katho-

27) Vgl. Planning a trek to a promised land. in: The Star vom
31 Juli 1990, S, 12: s.a. Maric Waldner/Anne-Marie
Mischke. 'n Wit tuisland. in: Rapport (Johannesburg) vom
18. Marz 1990, S. 29.
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lischen Erzbischof von Durban, Denis Hurley, un-
ternommenen Versuche, Briicken zwischen ANC
und Inkatha zu schlagen, vergebens gewesen waren.

Es steht zu befiirchten, daB Machtkdmpfe zwischen
ANC/SACP, Inkatha, PAC und Azapo dazu fiihren
werden, die von Denis Beckett aufgestellte Pro-
gnose vom Untergang Siidafrikas Wirklichkeit wer-
den zu lassen. Vielleicht wird sich eine solche Ent-
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wicklung nur dann verhindern lassen, wenn die
maBgeblichen Fiihrer des Widerstandes sich an die
Vereinten Nationen oder des Commonwealth mit
dem Antrag wenden, auf sehr lange Zeit im
Post-Apartheid-Siidafrika eine Friedenstruppe zu
stationieren. Vielleicht werden so die Parteien des
Widerstandes befahigt werden, in einem gemeinsa-
men Staatswesen zu koexistieren.
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