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Klaus Frhr. von der Ropp

Sudafrika: Die abermals vertagte Revolution

In der Republik Stidafrika geht die Gewalt der schwarzen Revolutionare
weiter. Die Regierung des Landes ist aber sicher auch fur lange noch in der
Lage, dieser schwarzen Gewalt mit weifSer Gegengewalt zu antworten. Dr.
Klaus Frbr. von der Ropp, von der Stiftung Wissenschaft und Politik, Bonn,
spricht deshalb in dieser nenen Analyse der Entwicklung in Sudafrika von
einem Gleichgewicht der Gewalt. Es wird also kein Zustand der Rube
erreicht, noch gibt es Perspektiven fur echte politische Veranderungen. Die
Republik Sidafrika hat in der Wirtschaft die Folgen der Unstabilitat
erfabren mussen, und es lafSt sich bei auslindischen Banken und Firmen eine
deutliche Absetzbewegung erkennen. Indessen wdchst die Einsicht, daf es
obne die Einbeziehung des ANC keine politischen Losungsmoglichkeiten
geben wird. Kontakte zwischen weiflen und schwarzen Sudafrikanern sind
bisher obne Folgen geblieben. Es fehlt den Schwarzen an Vertrauen in die
Absichten der Regierung. Es ist aber auch hochst unklar, was fir ein Staat
Sudafrika wiirde, wenn sich eine politische Umschichtung vollzieben sollte.
Das hat der Verfasser wieder jungst erfabren: Er nabm Mitte Juli 1987 in
Dakar/Senegal an einer Sudafrikakonferenz teil, bei der in Gegenwart des
senegalesischen Staatsprdsidenten Abdou Diouf groffe Delegationen des
ANC und des Afrikanerdoms Probleme ibres Landes und die Moglichkeiten
zu deren Uberwindung freimiitig diskutierten. Der AN C will nicht weniger
als die ganze Macht. Botha bestebt trotz mancher Reformen auf dem weiflen
Machtmonopol, und vielen Weiflen geben seine Reformen schon zu weit.
Noch immer gibt es also keinen Ansatz fiir die Einsicht, dafS es keine
schwarze Freibeit obne weifle Sicherbeit geben kann. — Der Verfasser
knvipft mit diesem Beitrag an seinen Aufsatz ,Studafrika: Revolution im
veranderten Umfeld? “ in , Aussenpolitik“ 4/1985, S. 425—437, an.

I. Vorbemerkungen

Es ist keine zwei Jahre her, daff nicht nur im schwarzen Afrika sondern auch in
Nordamerika und selbst in dem hier deutlich besser informierten westlichen
Europa der Eindruck verbreitet war, der Sturz der Regierung in Pretoria und deren
Ersetzung durch ein revolutionires Regime sei nur noch einer Frage der Zeit.
Nicht nur ,instant experts wufiten die Zeichen der Zeit zu deuten: Rundfunk,
Fernsehen und Presse zeichneten fast einmitig das Bild aufrihrerischer schwarzer
Gettos und wahllos dreinschlagender Polizei und Militars. Es gab viele schlicht
irrefihrende Berichte iber die Abwanderung von Europaern und weiflen Sud-
afrikanern. Nachrichten uber den Kurssturz des Rand und die Einstellung der
Zahlungen sudafrikanischer Schuldner an westliche Glaubiger sowie der sich an-
kiindigende Abzug auch bedeutender nordamerikanischer Unternehmen aus der
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Kap-Republik bestirkten den Eindruck wirtschaftlichen Niedergangs. Schlieflich
war die politische Aufwertung des African National Congress (ANC) durch in-
und auslindische Wirtschaftsfihrer wie auch westliche Politiker nicht zu Gberse-
hen. Pretoria schien alledem in Hilflosigkeit gegeniiberzustehen.

Dennoch waren westliche Staaten weiterhin nicht bereit, jenen Stimmen aus dem
schwarzen Afrika Gehor zu schenken, die sie aufforderten, ,den Erben Adolf
Hitlers“ den Krieg zu erkliren. Sie wichen auf die Verhangung wirtschaftlicher und
sonstiger Sanktionen, manchmal beschonigend ,Mafinahmen“ genannt, aus.
Federfihrend waren hier die USA, wo die siidafrikanische Innenpolitik 1985 und
starker noch 1986 zu einem Thema hoher innenpolitischer Prioritat wurde. Hin-
zukommt, daf} die wirtschaftlichen Beziehungen zu Stdafrika fir die USA bei
weitem nicht die Bedeutung haben, die ihnen in Grofibritannien, der Bundes-
republik Deutschland, Japan, Portugal, der Schweiz, Belgien u. a. zukommt.

Auf Druck des Kongresses, und dort der um ihre Wiederwahl besorgten Par-
lamentarier beider Parteien, verhangte Prasident Ronald Reagan 1985 nur eher
symbolische Sanktionen gegen Pretoria. Im Herbst 1986 vermochte er sich dann
nicht mehr durchzusetzen. Jetzt verhingte der Kongress, gegen das Veto Reagans
und mit sehr groflen Mehrheiten in beiden Hiusern, harte und umfassende
Sanktionen!. Die EG folgte mit starken Abstrichen. Auch sie erginzte die im
Herbst 1985 erstmals verhingten Zwangsmafinahmen ein Jahr spiter um einen
weiterreichenden Mafinahmenkatalog. Es waren Grofibritannien, die Bundes-
republik Deutschland und Portugal, die verhinderten, dal die EG den Vor-
stellungen Déanemarks, der Niederlande, Irlands und vielleicht auch Frankreichs
folgte und ebenfalls harte Sanktionen aussprach.

Viel mehr noch als Frankreich in der franko-afrikanischen Gemeinschaft ist
Grofibritannien im Commonwealth stindiger scharfer Kritik ausgesetzt. Hier
gehorten neben Australien, Kanada und Indien lange Zeit auch Zambia und
Zimbabwe zu den Wortfihrern. Sudafrikanische Drohungen, Gegensanktionen zu
verhangen, wurden jedoch in Lusaka und Harare begriffen. Auch verbreitete sich
in beiden Frontstaaten die Erkenntnis, dafl westliche Staaten ihnen die ithnen aus
der Verhingung von Sanktionen gegen Sidafrika entstehenden materiellen Ver-
luste nicht erstatten wiirden. Anders die Rolle Kanadas und Australiens: Sie sehen
in der Verdriangung Studafrikas u. a. von den internationalen Kohle-, Uran- und
Eisenerzmarkten wie auch aus dem Handel mit Goldmiinzen (,Kriiger-Rand®)
eine gute Chance, ihre Marktpositionen zu Lasten Sudafrikas zu verbessern. So
verfolgen sie weiter einen harten Kurs und haben sich Anfang August 1986 zur
Verhangung sehr weitgehender Sanktionen verpflichtet.

Grofle Bedeutung wurde im Herbst 1986 einem von der EG aufgegriffenen und
auch in den USA von wichtigen Politikern unterstitzten Bonner Vorschlag ent-
gegengebracht: parallel zu der Verhingung von Sanktionen solle die westliche

1S. ,Wireless Bulletin from Washington“ vom 10. September 1985, S. 1—4 (,Reagan Orders Measures Against South Africa®); ,U.S.
Policy Information and Texts“ vom 2. Oktober 1986, S. 15—18 (,,South Africa — Comprehensive Anti-Apartheid Act of 1986°); ,US
Policy Information and Texts“ vom 25. November 1986, S. 33—35 (,Sanctions Against South Africa Outlined“) sowie ,U.S. Policy
Information and Texts“ vom 2. April 1987, S. 21—24 (,U.S. Cites South Africa Arms Embargo Violators), d. i. der sogenannte
»lsrael-Report*.
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Welt eine Studafrika-Initiative unternehmen, um die sudafrikanischen Konflikt-
parteien eine Losung ausarbeiten zu lassen2. Es waren dann aber wohl vor allem die
schlechten Erfahrungen mit der 1977 gestarteten und auf der ganzen Linie geschei-
terten Namibia-Initiative wie auch das Scheitern der Commonwealth-Mission? in
den Jahren 1985/86, so die Argumentation der Regierungen in London und
Washington, die zu der Einsicht fihrten, daff eine solche Sudafrika-Initiative mit
Sicherheit fehlschlagen werde. Es bedarf eben der Traumatisierung des ANC wie
auch des Afrikanerdoms, bevor westliche Diplomatie erfolgreich vermitteln kann.

Auch bestand in den hier involvierten westlichen Staaten keine Einmutigkeit in der
zentralen Frage, was an die Stelle von Apartheid in Stdafrika treten solle. Alles
spricht dafur, daf} die Regierungen Australiens, Kanadas, der Niederlande, Irlands,
Dinemarks und Deutschlands* wie auch die Mehrheit des US-Kongresses die
Auffassung vertraten, daff nur die Umkehr der politischen Macht, d. h. die Uber-
tragung der Macht von der weiflen Minderheit (15 v. H. der Gesamtbevolkerung)
auf die schwarze Mehrheit (gut 70 v. H.) hier die Antwort sein konne. Die
Regierungen in London und Washington, sowie sehr wahrscheinlich auch die in
Paris, dagegen suchen angesichts der extremen kulturellen Heterogenitat der
sudafrikanischen Bevolkerung nach einer Losung sui generis. Mit dem groflen alten
Mann des sudafrikanischen Liberalismus, dem Dichter Alan Paton, suchen sie nach
einer Antwort ,, to that most difficult of South Africa’s questions “, namlich , what are
black hopes and what are white hopes, and can they be hoped together? . Ahnlich ar-
gumentiert ein anderer weiflafrikanischer Liberaler, nimlich Van Zyl Slabbert, der
zusammen mit Thabo Mbeki (ANC) das Treffen zwischen ANC und Vertretern
des Afrikanerdoms im Juli 1987 in Dakar/Senegal initiierte, wenn er formuliert,
dafl nur derjenige Apartheid uberwinden werde, der die Weiflen davon uiberzeugen
konne, , that there is life beyond Apartheid“ Wer die machtpolitische Lage in Sud-
afrika vor Augen hat, der wird zu dem Ergebnis kommen, daf} schwarze Freiheit
ohne weifle Sicherheit in Siidafrika schlicht undenkbar ist.

II. Stidafrika auf dem Weg in die Anarchie?

1. Aspekte des Aufbegehrens der schwarzen Siidafrikaner

Es waren das schwarze Aufbegehren, das sich 1985 wie ein Flichenbrand tber
weite Regionen Sudafrikas (incl. der Bantustans) ausbreitete, und die ebenso

2 ,Umfassender Dialog in Sudafrika fir eine friedliche Entwicklung/Erklarung des Sprechers der Bundesregierung zu den Be-
schliissen des Europaischen Rates” in ,Bulletin® vom 19. September 1986, S. 893—894 (894). — S. dazu Richard Lugar und Nancy
L. Kassebaum: ,South Africa: For a Tripartite Diplomatic Initiative“, in ,International Herald Tribune“ vom 1. Oktober 1986, S. 5;
ferner ,Bonn Said to Start New Pretoria Initiative” in ,International Herald Tribune“ vom 1./2. November 1986, S. 5 und Henry
Kissinger ,South Africa: Charting a more Hopeful Future® in ,Los Angeles Times* vom 8. September 1986, S. 1, 3.

3 Dazu: Commonwealth Eminent Persons Group on Southern Africa: ,Mission to South Africa: The Commonwealth Report*, 1986.
— S. dazu aber den ungleich nachdenklicheren Beitrag von Olusegun Obasanjo: ,Wie kommt Sudafrika iber den Berg?“ in ,Vereinte
Nationen®, 2/1987, S. 41—45.

4 Dazu das Interview mit Bundesauflenminister H.-D. Genscher im ,Kélner Stadt-Anzeiger vom 1. August 1986, S. 4—5 (5). Darin
heiflt es: , ... Notwendig ist die sofortige Abschaffung der Apartheid und die Herstellung gleicher birgerlicher Rechte fir alle
Sudafrikaner, einschliefilich des Prinzips ,Ein Mann, eine Stimme“. Und alle diejenigen, die in der Vergangenheit unbelehrbar waren
und sich bis auf den heutigen Tag dem entgegenstellen, nehmen eine schwere Verantwortung auf sich fiir die besorgniserregende
Entwicklung in der Republik Stdafrika.

5 ,Indaba without Fear“ in ,Optima“ (Marshalltown/SA) Mirz 1987, S. 3—9 (5).
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brutale wie geschickte Reaktion Pretorias, die 1985/86 auch die fithrenden West-
machte auf den Plan riefen.

Die Geschichte des schwarzen Studafrika ist inzwischen reich an Daten, die zu
ehren dem Ubergrofien Heer der schwarzen Oppositionellen bedeutsam ist: der 21.
Mirz (1960), der Tag der Massaker von Sharpeville; der 1. Mai, der, da Ausdruck
ysozialistisch/kommunistischen Gedankenguts®, in Sudafrika kein gesetzlicher
Feiertag ist; der 16. Juni (1976), der Tag, da die Unruhen von Soweto ausbrachen
sowie der 26. Juni (1955), der Tag, da die sog. Congress Alliance in Kliptown/Jo-
hannesburg die ,Freiheitscharta“ verabschiedete. Diese und andere Gedenktage,
irgendwelche Polizeirazzien oder auch zunachst ganz nichtig erscheinende Anlasse
lieBen und lassen die Opposition von UDF- und/oder Azapo-Gruppen immer
wieder aufflammen. Zentren des Widerstandes waren und sind latent immer noch
die Gettos New Brighton/Port Elizabeth, Langa und KwaNobuhle/Uitenhage,
Alexandra/Johannesburg, Mamelodi/Pretoria und Crossroads/Kapstadt sowie
eine Reithe schwarzer Vorstadte um Benoni (Ost-Rand). Zunehmend kam es
jedoch in vielen der abhingigen bzw. ,unabhangigen“ Reservate zu Unruhen, vor
allem in Lebowa, KwaNdebele, Transkei, Ciskei und BophutaT'swana. Vereinzelt,
so etwa im Februar 1986 in Alexandra, bestand die Gefahr, daf§ die schwarze
Revolution auf weifle Wohnbezirke und Stadtzentren tbergreifen und doch von
der geballten Macht der weiflen Konterrevolution in ihrem eigenen Blut erstickt
werden wirde. Hier sei angemerkt, daff es verwunderlich ist, wie sehr gerade die
scharfsten in- und auslandischen Kritiker Sudafrikas die Gegengewalt unterschat-
zen, mit der sich die weiflen Studafrikaner zur Wehr setzen werden. Hier wird ein-
fach ubersehen, dafl der Geschehnisablauf auf weifler Seite von einem bestimmten
Zeitpunkt an durch nackte Existenzangst gepragt werden wird.

Die Aufstinde wurden von autonomen Gruppen der UDF (bzw. Azapos) ge-
tragen, also nicht vom ANC zentral gesteuert. Fir das Gros der Rebellierenden
war und ist der ANC allerdings das Symbol eines freien Stdafrikas/Azanias
schlechthin. Ziel aller Revolutionire war, moglichst viele der schwarzen Gettos
und dartberhinaus andere Regionen der Kap-Republik ,unregierbar® zu machen.
Haufig gelang dies durch die Zerstorung der nie von der Bevolkerung akzeptierten
und daher fragilen Verwaltungsstrukturen erstaunlich schnell. Nicht hingegen
gelang der dauerhafte Aufbau alternativer, d. h. revolutionirer Verwaltungsstruk-
turen. Ansitze zu einer alternativen Polizei, einem revolutioniren Erziehungs-
wesen etc. konnten sich selbst in Mamelodi, wohl dem progressivsten aller Gettos,
nicht auf Dauer behaupten. Anderslautende Meldungen waren nie mehr als im
Westen und im schwarzen Afrika allerdings fir bare Minze genommene revo-
lutiondre Propaganda.

Pretoria kamen bei seinem Kampf gegen die Revolutionare, die haufig dem
Kindesalter kaum oder noch gar nicht entwachsen waren, verschiedene Faktoren
zu Hilfe: mangelnde Organisation der Aufstinde, Kimpfe von miteinander ri-
valisierenden Gruppen um die Macht in einem kunftigen Stidafrika/Azania sowie
zunehmend schwarzer Widerstand gegen die weit verbreitete Willkir der

398



schwarzen Revolutionare. Es wurde berichtet, daff im ostlichen und westlichen
Kap, im nordlichen Transvaal, hier u. a. in Lebowa, und in anderen Regionen die
UDF- bzw. Azapo-Kimpfer einander bedrohten: ,,If we see you in school, tell us
what size of tyre you wear®. Bekannter wurde die Drohung Winnie Mandelas
(,Mutter der Nation“), der Ehefrau des seit 1962 inhaftierten und nach wie vor
auflerordentlich gefolgschaftsstarken ANC-Fuhrers Nelson Mandela, ,, Togetber,
hand in band, with our box of matches, and with our necklaces, we shall liberate this
country?. Oft blieb es nicht bei der bloflen Drohung. Es gab Hunderte von Fillen
des ,necklacing“ Nach Verurteilung durch ein hiufig mit Kindern als Richtern
besetztes Volksgericht oder im Wege der , instant justice“wurden wirkliche oder
vermeintliche Kollaborateure oder aber Anhinger einer rivalisierenden revolu-
tionaren Gruppe dadurch hingerichtet, daf ihnen, die an Hinden und Fuflen
gefesselt waren, ein in Benzin getrankter Autoreifen Ubergestilpt und in Brand
gesteckt wurde. Pretoria verstand es auch, die sehr hohe Verbrechensrate, nicht
zuletzt eine Folge der in manchen Gettos bis an die 60 v. H.-Marke heranreichen-
den Arbeitslosigkeit, fur seine Ziele zu nutzen. Mit der Verjagung der Polizisten
aus den Gettos durch die Revolutionire stieg auch die Zahl schwerster Verbrechen
rapide an. Es entfiel oft die Furcht vor Strafe, da viele Straftaten jetzt nicht mehr
geahndet wurden. Dies lief} Teile der durch Revolutionire und Kriminelle drang-
salierten Bevolkerung die Ruckkehr der Polizisten in die Gettos fordern.

Vor diesem Hintergrund gelang es der Regierung, eine ausgezeichnete Waffe gegen
die Revolutionire zu schmieden: die inzwischen in vielen Gettos und Bantustans
machtig gewordenen ,Vigilantegruppen®. Sie rekrutieren sich aus bisherigen
Kollaborateuren, den verbitterten Opfern revolutionirer Gewalt, umgedrehten
UDF- und Azapo-Anhingern, Arbeitslosen und auch Kriminellen. Sie operieren
im Schutz der seit Herbst 1984 in vielen Gettos stationierten SADF-Einheiten und
der nach dort zurickgekehrten Polizei. Aus den Vigilantetruppen stammen die
Hilfspolizisten (,, kitskonstabless, , blackjacks*), die inzwischen in vielen Gettos
Polizeifunktion Ubernommen haben. In Crossroads haben Vigilantes (,wit-
doekes), so wie in anderen Gemeinden, die Arbeit der Regierung in Pretoria
besorgt: Im Kampf gegen die Revolutionire (,,comrades“) der UDF beseitigten sie
zunichst deren revolutionires Regime. Auch sorgten sie mit Terror dafir, daf} die
Mehrheit der in Crossroads illegal lebenden, aus Transkei und Ciskei stammenden
Schwarzafrikaner abwanderte®. Mit der drastischen Reduzierung der schwarzen
Bevolkerung Crossroads und anderer Gettos leisteten sie einen wichtigen Beitrag
zur Politik einer ,, orderly urbanisation“der Schwarzen im ,weiflen“ Sudafrika.
Schliefflich gelang es der Regierung, mit der Schaffung des National Security
Management System und dessen Uber 500 regionalen und lokalen Komitees (Joint

6 ,Weekly Mail“ (Johannesburg) vom 12./18. Dezember 1986, S. 11; s. weiter N. Mathiane: ,The Deadly Duel of the Wararas and the
Zim-Zims“ in ,Frontline“ Februar 1987, S. 24—27; B. Kalaste: ,The Deadly Duel: An Insider’s Perspective/’Killing us is not the way™*
in ,Frontline“ Februar 1987, S. 27. Vgl. zu alledem Steven Friedman: ,Black Politics at the Crossroads“ Hrsg.: SAIRR, Januar 1986,
Johannesburg.

7 Nach ,Africa Research Bulletin (Political Series) vom 15. Mai 1986, S. 8055.

8 Die Hilfspolizisten werden nur etwa drei Wochen lang ausgebildet. Von daher ihr Name: ,kits“ ist das afrikaanse Wort fiir sofort
(instant). So wie ,kitskoffie* (instant coffee) innerhalb von Sekunden hergestellt wird, so werden aus Vigilantes binnen kiirzester Zeit
Polizeibeamte.

9 Josette Cole: ,Crossroads/The Politics of Reform and Repression 1976—1986“, Johannesburg, 1987.

399



Management Committees') ihren Informationsstand tber die Geschehnisse in den
Gettos deutlich zu verbessern. Es ist direkt dem von P.W. Botha prisidierten,
machtigen State Security Council unterstellt. Mit ihm arbeiten die Agenten
(»Informanten®), die zuvor unter dem Druck der Strafle fluchtartig die Gettos ver-
lassen hatten, jetzt aber nach dort zurtickgekehrt sind.

Trotz der Mifierfolge der Revolutionire und der entsprechenden Erfolge der
Regierung ist es der letzteren nicht gelungen, den status quo ante wiederher-
zustellen. Es entstand ein Zustand, der wohl am ehesten als ,, equilibrium of vio-
lence“ zu qualifizieren ist. Jeden Tag konnen neue Unruhen ausbrechen, die
niederzuschlagen den Behorden aber noch lange moglich sein wird. Allerdings
werden sie sich zunehmend hirterer und damit auflenpolitisch kostspieligerer Mit-
tel bedienen. Ein Blick in die Schulen macht deutlich, wie grof8 hier nach wie vor
das revolutionare Potential ist. Zwar haben die Schiler in der ersten Hilfte 1986
ihren Boykott des Unterrichts aufgegeben, jedoch ist hier und da an die Stelle der
von Pretoria verordneten ,, Bantu education “ eine , alternative education “getreten,
die die Kinder auf den Tag des revolutionire Umsturzes und ihre Rolle dabei vor-
bereiten soll. Schliefllich wird die Politisierung der Begrabnisse von jugendlichen
Opfern des Terrors durch die Sicherheitskrafte anhalten: Im Zeichen von Fahnen
und Hymnen des ANC werden ihre Freunde auch weiterhin, AK-47-Maschinen-
gewehr-Attrappen in den Hinden, an den offenen Grabern beten ,, . . . thy will be
done in South Africa as it is done in Lusaka . . . Amen. A luta continua!“In der
zambischen Hauptstadt hat bekanntlich der ANC sein Hauptquartier.

2. Zu den wirtschaftlichen Folgen des schwarzen Aufbegehrens

Trotz seiner immensen Resourcen hat Stdafrika in den zurtckliegenden Jahren
viel von seiner einstigen Attraktivitat als Wirtschaftspartner eingebufit. Der in-
und auslandischen Wirtschaft fehlt es an Vertrauen in die Fahigkeit der Regierung,
dem Land wieder Stabilitat zu geben. Es setzt sich vielleicht auch die Erkenntnis
durch, dafi die politischen Konflikte Stidafrikas erst nach einem viele Jahre wahren-
den Biirgerkrieg 16sbar sein werden. Damit aber wird die Basis der modernen Sek-
toren der sidafrikanischen Volkswirtschaft zerstort sein. Je mehr sich solche Ein-
sichten durchsetzen, umso eher werden auch grofie und bedeutende Unternehmen
bereit sein, schwarzsudafrikanischem und auslandischem Druck nachzugeben und
sich aus der Kap-Republik zurtickzuziehen. Das selbst um den Preis materieller
Verluste! Nur von daher ist zu erkliren, daf} die Anti-Apartheid-Bewegungen in
Nordamerika und Westeuropa mit ihrer seit langem erhobenen Forderung nach
Einstellung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit (,private“ Sanktionen, ,Disin-
vestment*) jingst grofle Erfolge zu verzeichnen vermochten. Neben einem viel zu
niedrigen Wachstum des Bruttosozialprodukts, einer bereits sehr hohen und
immer noch weiter ansteigenden Arbeitslosenrate und der nach wie vor hohen
Inflation ist auch die Bewegung des Disinvestment ein Element des bereits tiberall

10 Dazu Allister Sparks: ,South Africa’s Security Network Tightens/Critics Say Secret Committees Form Shadow Administration®
in ,The Washington Post“ vom 26. Dezember 1986, S. A 1, 33, 34.

400



spurbaren okonomischen Niedergangs der regionalen Supermacht am Kap. Schon
vor Jahren hatte der bedeutende schwarze Arzt und Politiker Ntatho Motlana die
Auffassung vertreten: ,Alles muf} zerstort werden“!!, um ein freies Azania auf-
bauen zu konnen.

Das Disinvestment ist bislang im Kreditwesen am starksten fihlbar. Die Aus-
rufung des Notstandes in wichtigen Regionen des Landes im Juli 1985 sowie die
grofle Enttauschung uber P.W. Bothas ,Rubikon“-Rede vom 15. August 1985 in
Durban, in der er sich eben nicht zu einer wirklichen Politik der Reformen im
Politischen bekannte, lieff die Banken reagieren. Zunachst war es die Chase Man-
hattan, dann folgten ihr andere nordamerikanische und auch westeuropaische
Banken und verweigerten ihren sudafrikanischen Schuldnern eine sonst routine-
maflig zugestandene Umschuldung. Die Folge waren eine schwere Liquiditatskrise
und ein Kurssturz des ohnehin unterbewerteten und entsprechend schwachen
Rand. Stdafrika, obwohl damals nur mit 24 Milliarden US Dollar (davon waren
drei Funftel kurzfristig fallig) verschuldet, sah sich auflerstande, seinen Verpflicht-
ungen nachzukommen. Auf Dauer blieb der Kurs vor allem gegentiber dem Yen
und der DM schwach. So war unvermeidlich, daff Stdafrika Anfang Dezember
1985 ein Auslandsschuldenmoratorium verhangte. Es versteht sich von selbst, daf§
Pretoria damit seine Kreditwirdigkeit auf das Schwerste erschiitterte. Seither sicht
es sich nicht mehr in der Lage, im Ausland neue Kredite aufzunehmen. Deren
bedarf es jedoch schon, um jene 5 v. H. Wachstum zu erzielen, die erforderlich
sind, um Arbeitsplatze fir die jahrlichen Schulabganger zu schaffen. Zum Abbau
der Arbeitslosigkeit waren weitere Kredite notwendig.

Der fruhere Prasident der Schweizerischen Nationalbank, Fritz Leutwiler,
unternahm ab Herbst 1985 den mihseligen Versuch, zwischen den ca. 200 aus-
landischen Glaubigerbanken und deren siidafrikanischen Schuldnern zu vermit-
teln. Es hat den Anschein, als hitten die Banken einer umfassenden Regelung des
Schuldenproblems nur dann zugestimmt, wenn Pretoria sich bereit erklart hatte,
grundlegende Reformen auch im Politischen zu realisieren. Diese Bereitschaft war
nicht und ist auch weiterhin nicht vorhanden. Dies um so mehr als PAC und ANC
— der letztere Gbrigens abermals bei der bereits erwahnten Sudafrika-Konferenz in
Dakar im Juli 1987 — die volle Ubergabe staatlicher Macht an sich fordern. Bei-
laufig sei hier allerdings die Frage gestellt, ob die auslindischen Banken wohl bereit
sein werden, einem von einem revolutioniren Regime der ,demokratischen
Massen“ gefihrten Azania neue Kredite einzuraumen.

Nach alledem war es schon als Erfolg anzusehen, daff im Februar 1986 eine
Ubereinkunft zustandekam, nach der bis Juni 1987 5 v. H. der von dem Mo-
ratorium erfafiten Schulden zurtckzuzahlen waren. Dies geschah! Trotz einer
markanten Verteuerung des fur Sudafrika so wichtigen Goldpreises in der zweiten
Jahreshalfte 1986 sah sich Sudafrika aber auflerstande, eine hohere als die ver-
einbarte Tilgungsrate zu leisten. Mitte 1987 schlossen dann das Sowth African
Standstill Coordinating Committee und ein entsprechendes Komitee der Gliu-

11 ,Der Spiegel“ 40/1980, S. 169—173.
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bigerbanken ein zweites Zwischenabkommen. Es ist Ausdruck der geringen
Leistungskraft Pretorias und wird daher Stidafrikas Kreditwirdigkeit nicht ver-
bessern.

Viel Aufsehen erregten die Verkaufe nordamerikanischer und vereinzelt auch
schon westeuropdischer Unternehmen. Oft handelte es sich hier allerdings nur um
Scheinverkaufe: Die bisherigen Eigentiimer verkauften etwa an ihre lokalen
Manager, stundeten ihnen die Zahlung des Kaufpreises, sagten ihnen die weitere
uneingeschrankte Zusammenarbeit (etwa im Bereich des Technologietransfers)
mit den bisherigen Muttergesellschaften zu und vereinbarten vereinzelt, dies fur
den ,Fall besserer Zeiten, sogar eine Ruckkaufklausel. Wer dagegen definitiv
verkaufte und den Erlos ins Ausland transferierte, der konnte das nur auf der Basis
des sog. Finanzrand tun; der Finanzrand hatte jedoch 1985/86 oft nur den halben
Wert des ,Handelsrand*.

Von vielleicht grofier Tragweite war fir die Geschicke Sudafrikas die Ende 1986
bekanntgegebene Entscheidung der, mit ihrer sidafrikanischen Tochter Barclays
National Bank Ltd bis weit in die Kleinstadte des platteland prisenten Barclays
Bank PLC, sich aus der Kap-Republik zuriickzuziehen. Sie hatte in friheren
Jahren vielfaltigem Druck zum Disinvestment widerstanden. Es bleibt abzu-
warten, ob die groflen Olgesellschaften, etwa die Royal Dutch/Shell-Gruppe, oder
die zweite (bislang) in Studafrika prasente britische Grofibank, die Standard
Chartered PLC, dem Beispiel Barclays folgen und sich definitiv aus Sudafrika
zuriickziehen werden. Insbesondere durch ihre vielfiltigen Interessen in anderen
Commonwealthstaaten als Grofibritannien sind sie hier starken Pressionen aus-
gesetzt.

Sudafrika ist auf dem Weg in eine sehr kostspielige ,, siege economy <; es kann aus ihr
eigentlich nur als Verlierer hervorgehen. Die Regierung wird iber diese Absatz-
bewegung nicht stirzen; sie konfrontiert sie allerdings mit weiteren Schwierig-
keiten.

3. Zur politischen Aufwertung des African National Congress

In der westlichen Welt und auch im weiffen Stidafrika beginnt sich die Erkenntnis
durchzusetzen, daf§ der ANC im schwarzen und teils auch im braunen Studafrika
auflerordentlich gefolgschaftsstark und von daher unbedingt in eine Losung der
dortigen Konflikte einzubeziehen ist. Von daher hat er in den zurickliegenden
Jahren eine gar nicht zu Gberschitzende politische Aufwertung erfahren. Pretoria
mag in seiner Propaganda von ihm immer noch als einem von auffen (,Moskau®)
gelenkten Trupp kommunistischer Terroristen sprechen, die Machthaber sind sich
jedoch der sehr grofien Bedeutung dieser Befreiungsbewegung bewufit. Sie mogen
allerdings immer noch glauben, ihn zerschlagen zu konnen. Die Geschichte des
Afrikanerdoms ist eben iber Jahrhunderte eine solche des Kampfes gewesen.

Nach allem, was in der Offentlichkeit verlautete, kamen die ersten Kontakte
zwischen Vertretern des ANC und fuhrenden weiflen Studafrikanern im Dezember
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1984 zustande, als Hendrik van der Merwe, der liberale Direktor des Centre for
Intergroup Studies an der Universitit Kapstadt, eine Gruppe von afrikaansspra-
chigen Weiflen nach Lusaka fihrte!2. Fir viel mehr Aufsehen sorgten dann im
Spatsommer 1985 die Gesprache, die fihrende sudafrikanische Industrielle und
Journalisten im Beisein des zambischen Staatsprasidenten Kenneth D. Kaunda auf
dessen Landsitz mit Vertretern des ANC fiihrten. Es folgten, in den meisten Fillen
auf zambischem Boden, Begegnungen von Kirchenleuten, Gewerkschaftlern,
liberalen Oppositionspolitikern u. a. mit Reprasentanten der Befreiungsbewegung.
In Lusaka und spater in New York fuhrten solche Reprisentanten des Afrikaner-
doms, die jederzeit Zutritt zu wichtigen Mitgliedern des siidafrikanischen Kabi-
netts oder dem Staatsprasidenten haben, Gespriche mit dem ANC. Welche
Schwierigkeiten hier zu Uberwinden sind, wurde einmal mehr bei dem Zusam-
mentreffen von uber 60 Weiflen afrikaanser Sprache mit einer hochrangigen
Gruppe des ANC im Juli 1987 in Dakar klar. Auch hier wurde der ANC nach
seinen Vorstellungen von dem politischen System eines ,non-racial democratic
South Africa“gefragt. Der ANC wird nicht mude, sich bei solchen Gelegenheiten
auf die mafigeblich von ihm selbst formulierte, 1955 in Kliptown/Johannesburg
verabschiedete ,Freiheitscharta“ wie auch auf die Ideale der franzosischen und
nordamerikanischen Revolutionen zu berufen'>. Die letzteren erfahren dann aller-
dings eine in manchem uberraschende Auslegung. Es sind namlich die ,,demo-
kratischen Massen“ und ihre Avantgarde, der ANC, die im Rahmen der , libera-
tory intolerance (was immer das konkret bedeuten mag!) eine ,,non racial demo-
cracy “aufbauen werden.

Es ist die seit Jahrzehnten bewahrte Zusammenarbeit des ANC mit der gleichfalls
illegalen SACP (South African Communist Party), der UdSSR, der DDR und
anderen kommunistischen Staaten, die seinen Befreiungskampf stets unterstitzt
haben, die westliche und weiflafrikanische Beobachter immer wieder die Frage
stellen 1afit, wie stark der Einfluf} orthodoxer Marxisten im ANC ist. Unstreitig
gibt es in der Spitze des ANC viele Personen, die auch Mitglieder der SACP sind.
Trotzdem ware es falsch, die These zu vertreten, dafl der ANC von Kommunisten
dominiert wird. Solange Auflenstehende keinen Zugang zu den Archiven der
Befreiungsbewegung haben, sind sie auf Spekulationen angewiesen'*. Im Gesprach
mit Vertretern des ANC wird aber ein anderes sehr deutlich: Seit der Flucht der
»Soweto graduates“ in der zweiten Jahreshalfte 1976 aus Sudafrika in die Nach-
barstaaten gibt es im ANC ein starkes Element des Black Consciousness. Seine
Vertreter sind offenbar bestrebt, Stidafrika/Azania entsprechend den Entwick-
lungen in Tanzania, Zambia, Zimbabwe u. a. in einem spezifisch schwarzafrika-

12 Dazu Piet Muller: ,Beeld en ANC praat oor kwelvrae“ und ,Steun aan UDF is vir eie gewin, s¢ ANC“ in ,Beeld“ (Johannesburg)
vom 11. Dezember 1984, S. 13 bzw. 12. Dezember 1984, S. 13 i.V.m. ,Praat dit uit“ in ,Beeld“ vom 12. Dezember 1984, S. 12. S. weiter
J. Hennie Serfontein: ,ANC praat met SA/Kwaai debat oor kontak® in ,Rapport“ (Johannesburg) vom 6. Januar 1985, S. 1, 2.

13 S. etwa ,A conversation with Oliver Tambo of the ANC* in ,,Cape Times“ vom 4. November 1985, S. 9 sowie den Vortrag, den
Oliver Tambo am 8. April 1986 unter dem Titel: ,Economic and Political Perspectives of the ANC for a liberated South Africa“ vor
der Friedrich-Ebert-Stiftung/Bonn hielt.

14 Zu der hier interessierenden Problematik Jorg Dedial: ,Der ANC zwischen Ideologie und Pragmatismus/Spekulationen und
Tatsachen uber den ostlichen Einflu“ in NZZ vom 7. Februar 1987, S. 3,4. Beachte in diesem Zusammenhang auch den Briefwechsel
zwischen Oliver Tambo (ANC) und Dan Tloome, dem Vorsitzenden der SACP, iiber das Ausscheiden von Joe Slovo (ANC und
SACP) als Stabschef von Umkhonto we Sizwe nach seiner Wahl zum Generalsekretir der SACP, in ,Sechaba“ Juni 1987, S. 21
(,ANC/SACP — Unbreakable Alliance*).
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nisch nationalistischen Sinne zu gestalten. Thr Sidafrika/Azania wird ein stark
autoritar gefuhrter Einparteienstaat sein. Es bleibt also die Frage, wie marxistisch,
wie westlich-demokratisch, wie schwarzafrikanisch-nationalistisch die politische
Kultur des ANC ist, offen. Dennoch war es angesichts der so groflen Bedeutung
des ANC fir eine Losung des Sudafrika-Konflikts unbedingt richtig, daf} Oliver
Tambo, der im Londoner Exil lebende Prasident des ANC, 1986 zunachst von
Bundesauflenminister Genscher und dann auch von dem britischen Auflenminister
Geoffrey Howe und dem amerikanischen Assistant Secretary of State sowie, 1987,
von US-Auflenminister George Shultz offiziell empfangen wurde.

4. Das weiBe Siidafrika zwischen Wandel und Beharrung

1978 iibernahm der damalige Ministerprasident P.W. Botha die Amtsgeschifte von
seinem Vorganger ].B. Vorster mit dem Wahlspruch ,,Adapt or die!“ Seither hat
Studafrika im Sozialen und im Wirtschaftlichen, und hier nicht zuletzt im Arbeits-
leben, eine Fille von tiefgreifenden Verinderungen erfahren. Deren fiir die
Zukunft der Kap-Republik wichtigste wird wohl die Reform des Gewerkschafts-
wesens in den spaten 70er und frithen 80er Jahren gewesen sein. Denn mit den
Gewerkschaften und ihren Dachverbanden sind Pretoria Rivalen um die politische
Macht entstanden. In jingerer Zeit sorgte die Streichung der Gesetze, die eheliche
und auflereheliche geschlechtliche Beziehungen tiber die Rassenschranken hinweg
unter Strafe stellten, sowie die (teilweise!) Abschaffung!s der den Schwarzen
besonders verhafiten Paflgesetze (,,influx control®, ,dompas®) fur Aufsehen. Dies
unter den Weiflen allerdings deutlich mehr als unter den Schwarzen!

Andere Gesetze, wie etwa der Group Areas Act, der den einzelnen Bevolkerungs-
gruppen unterschiedliche Wohnbezirke zuweist, wurden zwar formell beibehal-
ten, in der Praxis jedoch hiufig mifachtet. So liefen es die Behorden zu, dafl eine
grofle Zahl von Nicht-Weiflen in ,weiflen“ Vororten Johannesburgs (Hillbrow
und Mayfair) und Kapstadts (Woodstocks) Wohnung nahm. Angesichts der
desolaten Sicherheitslage und Wohnverhaltnisse in vielen der schwarzen Gettos
brachten auslindische Unternehmen ihre schwarzen und braunen Mitarbeiter
haufig hier unter.

Unverandert blieb dagegen auch unter Botha das politische System. Keine der
Reformen riihrte auch nur an das staatliche Machtmonopol der Weifien. Die Praxis
des seit September 1984 existierenden Drei-Kammer-Parlaments der weifien,
indischstimmigen und gemischtrassigen Siidafrikaner hat den schirfsten Kritikern
des Systems einer ,gesonde magsdeling“ (P. W. Botha) vollauf Recht gegeben.
Denn ,gesunde Machtteilung“ bedeutet nichts anderes als die Bewahrung weifler
Macht.

15 An die Stelle der bisherigen Pafigesetze ist ein kaum zu durchschauendes neues Gesetzwerk getreten. Stark vereinfachend lifit sich
sagen, dafl sich die Rechtslage fir die Burger der nicht ,unabhingigen Bantustans verbessert, fir die der ,unabhingigen* dagegen
verschlechtert hat. Die letzteren verloren u. a. die sog. ,Section 10 rights“. Die Bewegungsfreiheit der Schwarzen wird innerhalb
Sidafrikas heute u. a. durch den ,Aliens Act und den ,Squatters Act* beschrankt. S. zu alledem Geoff Budlender: ,Influx Control in
the Western Cape/From Pass Laws to Passports“ und Christiane Elias und Johnson Mpukumpa: ,Where Reform is not Reform/
Lwandele Townships, Somerset West* in ,South African Outlook*, (Rondebosch) August 1984, S. 83—83 bzw. 85—86.
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Trotzdem nutzte Botha in den letzten Jahren die jeweilige Eroffnungssitzung des
Kapstadter Parlaments sowie 1985 und 1986 jeweils im August Konferenzen seiner
regierenden Nasionale Party van Suid Afrika (NP), ,Rubikon“-Reden I und II',
dazu, dem schwarzen Stdafrika Verhandlungen tber eine neue politische Ord-
nung anzubieten. Botha wire sicher auch bereit, dartiiber mit dem ANC zu reden,
vorausgesetzt, der ANC wirde der Gewalt abschworen. Das wird der ANC, was
nur zu verstandlich sein sollte, jedoch nicht tun, solange die Regierung ihrerseits
von Gewaltanwendung nicht Abstand nimmt. In einem, so die Vorstellungen der
sudafrikanischen Regierung, neu zu schaffenden National Statutory Council soll
iiber die Teilhabe auch der schwarzen Siidafrikaner an der Arbeit des Kapstadter
Parlaments und der Zentralregierung in Pretoria verhandelt werden. Bislang haben
selbst moderate schwarze Politiker die Initiative Bothas zuriickgewiesen. Ihre
Erfahrungen mit dem Staatsprasidenten und dessen Anhangern sind zu negativ, als
dafl sie ihm vertrauen konnten. Auch wissen sie, welche Vorstellungen P.W. Botha
von einer politischen Neuordnung hat. Von daher sind sie nicht bereit, sich in die
Rolle von Marionetten drangen zu lassen.

Welches sind die Uberlegungen Pretorias? Der Status der vier ,unabhangigen®
Bantustans (d.s. Transkei, Ciskei, BophutaTswana und Venda) bleibt unverandert
der ,souveriner Nationalstaaten“. Nachdem entsprechende Manipulationen
Erfolg hatten, wird ihnen noch 1987 — und dies riickwirkend! — KwaNdebele in
die ,Unabhéngigkeit folgen. Auch sollen, und das ist eine eher neue Uberlegung,
die groflen stadtischen Siedlungen der Schwarzen zu selbstandigen Staaten erklart
werden; Botha vergleicht sie gerne mit Luxemburg. All diese schwarzen ,Staaten“
werden nicht lebensfahig sein. Gemeinsam mit der Republik Stidafrika sollen sie
die Konfdderation (also nicht Foderation) von Staaten des sudlichen Afrikas
bilden. Diejenigen Bantustans (moglicherweise KwaZulu, Gazankulu, Lebowa,
Qua-Qua und Kangwane) sowie stadtischen schwarzen Siedlungen, die sich gegen
die ,Unabhangigkeit entscheiden, konnen — und das ist neu! — bei Stidafrika
verbleiben. Unter Beibehaltung der bisherigen Herrschaftsstrukturen werden sie
sich auf regionaler Ebene selber verwalten (,own affairs“). Ahnlich den beiden
braunen Gemeinschaften seit Ende 1984 werden auch sie den einen oder anderen
Minister ohne Geschaftsbereich und stellvertretenden Minister in die Zentral-
regierung nach Pretoria entsenden. Ferner wird man in Pretoria fiir sie eine Art
parlamentarisches Beratungsgremium schaffen. , Gesonde magsdeling wird nie
eine Chance haben!

Die Wahlen zum weiflen Parlament von Mai 1987 haben gezeigt, dafl selbst dieses
Reformwerk vielen weiflen Stidafrikanern zu weit geht. Verbreitet ist die Furcht,
daf es zu einer langsamen Erodierung der weiflen politischen Macht fihren werde.
So wird verstandlich, daff fast 30 v. H. der Wahler, fast ausschlieflich solche
afrikaanser Kultur, fir rechte Oppositionsparteien stimmten. Und die NP ver-
dankt ihren hohen Wahlsieg (52 v. H.) nicht zuletzt einem gewandelten Wahl-
verhalten sehr vieler englischsprachiger Weifler. So wurde die NP erstmals selbst in

16 Verdffentlicht unter dem Titel ,Federale Kongres vir Vryheid en Stabiliteit“, S. 1—34, durch: Inligtin van die Nasionale Party,
Durban/Pretoria, 1986.
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der Hochburg der englischsprachigen weiflen Sudafrikas, der Provinz Natal,
starkste Partel. Diese Weiflen stimmten mit groffer Mehrheit gegen die gemafligt
konservative New Republican Party und die liberale Progressive Federal Party.
Diese Parteien hatten tbrigens die Empfehlungen des KwaNatal Indabas unter
Fihrung des Zulufihrers Gatsha M. Buthelezi gutgeheifien; sie beinhalteten ein
System wirklicher Machtteilung (Konkordanzdemokratie, in den Augen der NP
ein System , ongesonder magsdeling ). Die Mehrheit der Wahler in Natal ist sicht-
lich nicht bereit, den Vorstellungen des KwaNatal Indabas eine Chance zu geben.
Sie wiirden es vielleicht dann tun, wenn ihnen eine tiberzeugende Antwort auf die
Frage gegeben werden konnte, was aus ihnen in dem Fall wird, dafl Buthelezi
scheitert und Natal den Weg anderer schwarzafrikanischer Staaten in das Chaos
geht.

Nach alledem ist ein Ende der Auseinandersetzungen um die politische Macht in
Studafrika nicht abzusehen. Das weifle Siidafrika wird sich aller verfiigbaren Mittel
bedienen, um das schwarze Sudafrika in die Knie zu zwingen. Wie schon im
zurtckliegenden Jahr wird die Regierung die Arbeit der Mitgliedsorganisationen
der UDF zunehmend behindern; sie wird immer wieder fiihrende Mitglieder
oppositioneller Gruppen tber lange Zeit, dies auch ohne Gerichtsverfahren, in-
haftieren und sie auferstenfalls auch liquidieren. Aufler UDF-Angehorigen
mufiten Angehorige des grofiten gewerkschaftlichen Dachverbandes, Congress of
South African Trade Unions/COSATU, diese Erfahrung immer wieder machen.
Pretoria hat in den zuriickliegenden Jahren zur Gentige bewiesen, daff ihm die
Verhaftung von Zehntausenden letztlich kein Problem ist. Gefahr scheint der
militanten Opposition zunehmend von der latent sehr starken, faschistischen
Afrikaner Weerstandsbeweging zu drohen. Unter ihrem Fihrer Eugen Terre-
blanche wird sie, die in Polizei und Armee nicht ohne Sympathisanten ist, vor
nichts zuriickschrecken, sollte sich die Regierung in ihren Augen als zu schwach
erweisen, dem schwarzen Aufbegehren Paroli zu bieten. Sie kann durchaus der
Gegenspieler Umkhbonto we Sizwes (,MK*), der Guerillaarmee des ANC werden.
Sie wird es werden, sollte MK in Zukunft vermehrt ,weiche® Ziele im weiflen
Stdafrika angreifen.

Dem Westen bleibt derzeit wohl weniges, aufler den nicht genutzten Chancen
fritherer Verhandlungsrunden nachzutrauern. Das gilt fir die von Washington und
Bonn initiierte Namibia-Politik von 1977, deren Scheitern ihre Vater selbst zu
verantworten haben!”, und fir das allein von Pretoria zu verantwortende Scheitern
der amerikanischen Politik des konstruktiven Engagements. Er wird auf lange Zeit
nicht in der Lage sein, auf die Entwicklungen der Konflikte in und um Stidafrika
Einfluf} zu nehmen.

17 Dazu Klaus Frhr. von der Ropp: ,A ’Political Initiative’ for South Africa — A (West) German View* in ,Politikon® 2/1987,
S.3—14.
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