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296 DAS SUDLICHE AFRIKA IM WANDEL

gewordenes Westeuropa auch seine Reformen in Siidafrika selbst zu schit-
zen. Eine besondere Rolle spielte beim Zustandekommen der Reise die
Bonner Regierung. Denn erst nachdem die Bundesrepublik, im Anschlufl an
die Regierung in Lissabon, die siidafrikanische Delegation eingeladen hatte,
folgten London, Briissel, Rom, Bern, Wien und der Vatikan. Im schwarzen
Afrika wie auch unter den schwarzen Siidafrikanern und Namibianern war
der Argwohn verbreitet, Pretoria werde jetzt zu den besuchten Staaten
wieder normale zwischenstaatliche Beziehungen herstellen kénnen. In Wirk-
lichkeit fiihrte die Reise Bothas jedoch nur dazu, dafl Siidafrika fiir einige
wenige Wochen seinen ,Paria“-Status abschiitteln konnte.

Vom 4. bis 6. Juni besuchte der siidafrikanische Regierungschef die
Bundesrepublik Deutschland. Es war dies das erste Mal iiberhaupt, daff ein
siidafrikanischer Regierungschef der Bundesrepublik einen offiziellen Besuch
abstattete. Aus Riicksichtnahme auf die vielen deutschen und afrikanischen
Kritiker dieses Besuchs, insbesondere auf den entsprechenden Widerstand
kirchlicher Kreise gegen den Empfang Bothas durch den Bundeskanzler,
verlief der Empfang durch Helmut Kohl frostig. Die weiflen Siidafrikaner
empfanden ihn obendrein als demiitigend.” Festzuhalten von diesem Besuch
ist der Vortrag, den Botha vor den Mitgliedern der Deutschen Gesellschaft
fir Auswirtige Politik in Bonn hielt.®> Hier sprach der Architekt der Pax
Pretoriana’ fiir das stidliche Afrika, ,das es schon lernen werde, mit der
Apartheid zu leben“. Im Zentrum dieser Friedensordnung stand das neue
Verhiltnis Pretorias mit Mosambik.

Das Abkommen von Nkomati mit Mosambik

Seit Erlangung der staatlichen Unabhingigkeit im Juni 1975 hatte Mosam-
bik die bestehende vielfaltige wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Stidafrika
fortgefiihrt.!® Zugleich iibernahm es jedoch die Rolle der afrikanischen
Vorhut im Ringen um den Sturz der weiflen Regierung in Pretoria. So

7 Demonstrativ wurden die Sitzmébel im Bundeskanzleramt, auf denen der Bundeskanzler
und seine auslindischen Giste fiir gewdhnlich Platz nahmen, herausgetragen. Anschlielend hief}
der Kanzler seinen Gast im Stehen und ohne Handschlag willkommen.

8 Der Vortrag (Peace Initiatives in Southern Africa) ist abgedruckt in: South Africa
International, Oktober 1984, S. 66-72.

? Vgl. hierzu Theodor Hanf, Konflikte im siidlichen Afrika, in: Karl Kaiser und Hans-Peter
Schwarz (Hrsg.), Weltpolitik. Strukturen — Akteure — Perspektiven, Bonn 1985, S. 651-662;
Heribert Adam und Stanley Upys, Eight New Realities in Southern Africa, in: Center for
Strategic and International Studies, CSIS Africa Notes, 28.2.1985, S. 1-8; Klaus Frhr. von der
Ropg, Afrikas Siiden im Zeichen der Pax Pretoriana, in: Auflenpol, 4/1984, S. 419-433.

} Vgl. hierzu Franz-Wilhelm Heimer, Die Beendigung der portugiesischen Kolonialherr-
schaft, in: IP 1975/76, S. 249-274.
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unternahmen etwa die Widerstandskimpfer des African National Congress
(ANC) von hier aus Terrorakte gegen Ziele in Transvaal und Natal. Im
Gegenzug unterstiitzte Pretoria die mosambikanische Widerstandsbewegung
Resisténcia Nacional Mocambicana (Renamo). Diese war 1976 von der
rhodesischen Regierung aus den Kreisen abgehalfterter ziviler und militiri-
scher Kollaborateure Portugals'' sowie von Frelimo-Mitgliedern gegriindet
worden, die von den Ergebnissen der Revolution enttiuscht waren. Nach der
Entlassung Simbabwes in die Unabhingigkeit nahm sich Siidafrika ihrer an
und baute sie zu einem fiir die Regierung in Maputo gefihrlichen Machtfak-
tor auf. Dabei waren die Hunderttausende portugiesischer Fliichtlinge
(»retornados®)!? in Siidafrika, aber auch in Portugal selbst, in Brasilien und
in Malawi eine wichtige Stiitze. Deren Einfluf kam auch in dem nicht von
Afrikanern formulierten politischen Programm der Renamo zum Ausdruck:
Forderungen nach Einfiihrung eines westlich-demokratischen Systems und
auch nach Wiedereinsetzung der ,retornados“ in ihre fritheren Rechte
wurden laut.

Auch die Mosambik in Freundschaftsvertrigen verbundene UdSSR sowie
weitere RGW-Staaten, hier vor allem die DDR und Bulgarien, vermochten
nicht zu verhindern, daf Renamo Maputo in allen zehn Provinzen des
Landes erfolgreich bekimpfte und Siidafrika im Mai 1983 abermals Dienst-
stellen des ANC in Maputo angriff. Es zeichnete sich immer mehr die Gefahr
der Desintegration Mosambiks ab.!?

Es war die desolate Sicherheitslage, die Mosambik nach iiber einjihrigen
Geheimverhandlungen am 16. Mirz 1984 mit Pretoria in dem Grenzort
Nkomati das ,Abkommen iiber Gewaltverzicht und gutnachbarliche Bezie-
hungen“ unterzeichnen lief.!* Maputo und Pretoria verpflichteten sich darin,
ihr Territorium nicht mehr fiir Aktivititen zur Verfiigung zu stellen, die die
Sicherheit des Vertragspartners beriihrten (,, Antisubversionspakt®). Die Kri-
tik grofler Teile des schwarzen Afrikas an dem ,Verrat“ Mosambiks war
vehement, obwohl dies angesichts der grofien Notlage, aus der heraus
Mosambik handelte, oft nicht ffentlich ausgesprochen wurde." Kritisiert
wurde u.a., dal Mosambik ohne vorherige Konsultationen mit dem ANC,
der Organisation Afrikanischer Einheit (OAU) und den Frontstaaten gehan-

"' Dag dem neuen Regime hier Gefahr drohte, war bereits Mitte der siebziger Jahre absehbar.
Vgl. Klaus Frhr. von der Ropp, Das verinderte Kriftespiel im Siiden Afrikas, in: Auflenpol.,
1/1975, S. 56-72.

12pie Unterstiitzung fiir die ,retornados“ reichte bis weit in die Sozialistische und die
Sozialdemokratische Regierungspartei.

13 Dazu Andreas Koblschiitter, Eine Leere voll Hunger und Blut, in: Die Zeit, 22.3.1985.

14 Abgedruckt in: EA, 16/1984, S. D 469-472.

15 Vgl. beispielsweise das Kommuniqué iiber die Tagung der Staats- und Regierungschefs der
»Frontstaaten“ im siidlichen Afrika in Arusha am 29.4.1984, abgedruckt in: ebd., S. 479-481.
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delt hatte. Auf heftige Kritik stieff auch, daff Maputo anerkannte, Siidafrika
sei ein souverdner Staat und von daher handele es sich bei der Apartheid-
Problematik um Biirgerrechtsfragen und nicht um ein Kolonialproblem.'¢
Der Abschluf} des Vertrags stieff aber auch im weiflen Siidafrika auf Kritik.
Die Konserwatieve Party (KP) und die Herstigte Nasionale Party (HNP)
sahen in ihm einen ,Kniefall“ Pretorias vor Moskau. Sie sorgten dann im
Einvernehmen mit den ,retornados“ dafiir, daff die Renamo direkt aus
Siidafrika und auf dem Umweg iiber die Komoren und Malawi weiterhin
tatkraftig unterstiitzt wurde.

Im Gegensatz dazu wies Maputo den ANC bis auf die Angehorigen von
dessen diplomatischer Mission aufler Landes. Damit erlangte Stidafrika mehr
Sicherheit. Die Regierung in Maputo hingegen kam aufgrund immer neuer
Uberfille, Sabotageakte, der Entfithrung auslindischer Entwicklungsexper-
ten und Missionare sowie Kimpfen in allen Landesteilen in noch grofiere
Schwierigkeiten. Jetzt war die mosambikanische Regierung sogar bereit,
unter Vermittlung Siidafrikas ,Friedensgespriche mit der Renamo zu
filhren. Anfingliche Erfolge zeigten sich Anfang Oktober 1984 mit der
Unterzeichnung der Deklaration von Pretoria.'” Dennoch scheiterten die
Gespriche. Die Vertreter der Renamo, so stellte sich spater heraus, hatten
kein Verhandlungsmandat gehabt, sie war eben, anders als etwa UNITA,
eine disparate Bewegung.

Spiter wurde bekannt, daff Pretoria und Swasiland schon 1982 einen
analogen Vertrag geschlossen hatten.'® Leidtragender war auch hier der
ANC, der von den Behorden in Mbabane mit Waffengewalt gezwungen
wurde, Swasiland zu verlassen. Hingegen scheiterte Pretoria in seinem
Bemiihen, auch mit Botsuana, wo der ANC stark vertreten war, und Lesotho
Antisubversionspakte abzuschlieflen.

DIE ENTWICKLUNGEN IN DER REPUBLIK SUDAFRIKA

Die Entscheidung siber die Verfassungsreform

Schon Ende 1976 hatte die siidafrikanische Regierung ein Kabinettskomi-
tee eingesetzt, das unter Leitung von Verteidigungsminister Botha Uberle-
gungen zu ,,mdglichen und wiinschenswerten Anpassungen der bestehenden

18 Vgl. dazu Klaus Frhr. von der Ropp, Siidafrika zwischen friedlichem Ausgleich und
Gewalt, in: IP 1975/76, S. 296-313, hier S. 307, Anm. 16.

17Abgedruckl: in: Africa Research Bulletin (Political Social and Cultural Series), 8/1984,
S.7397.

8 Der Text mitsamt der einschligigen Korrespondenz ist abgedruckt in: Southern Africa
Record, Nr. 36, S. 3-8.
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Verfassungsordnung... in bezug auf das politische System der Gemeinschaf-
ten der Mischlinge und der Inder!® anstellte. Das Geschehen in Siidafrika
wurde in den Jahren 1983/84 zu einem guten Teil durch die Implementierung
der in den Jahren zuvor erarbeiteten neuen Verfassung bestimmt.

Anfang November 1983 stimmten zwei Drittel der Weiflen der neuen
Verfassung in einem Referendum zu. In treffender Einschitzung ihrer
iiberwiegend ablehnenden Haltung sah Pretoria davon ab, auch unter den
Mischlingen und den Indern Referenden abzuhalten. In die Nein-Stimmen
teilten sich die Anhinger der KP und der HNP, die der Beibehaltung des
Status quo das Wort redeten, und die der liberalen Progressive Federal Party
(PFP), die die Auflerachtlassung der Schwarzen (iiber 70 Prozent der
Gesamtbevolkerung) bei der Neugestaltung der Verfassung anprangerte. Sie
warnte, dafl die neue Verfassung das Land in Chaos stiirzen werde. Die
Anhinger von KP und HNP, auf die die meisten Nein-Stimmen entfielen,
hatten eigentlich keinen Grund zur Sorge, denn die neue Verfassung riihrte
mit ihrem Drei-Kammer-System nicht an das Monopol weiflafrikanischer
Macht. Ihre zentralen Strukturen waren eindeutig.?’ In der Praxis wiirde der
mit grofler Macht ausgestattete, nur indirekt gewihlte Staatsprisident — sein
Amt wurde neu geschaffen — immer ein weiffler Afrikaner sein. Zwar sollten
die drei Kammern des Parlaments (House of Assembly der Weiflen sowie die
neuen House of Representatives der Mischlinge und House of Delegates der
Inder, die in der Regel in getrennten Sitzungen tagten) grundsitzlich im
Konsens entscheiden; jedoch wiirde der mehrheitlich mit Weiflen besetzte
Prisidialrat immer dann das letzte Wort haben, wenn die drei Kammern
Einvernehmen nicht zu erreichen vermochten.

Im In- und Ausland wurde die Auffassung vertreten, die Regierung werde
nach einem Sieg in dem Referendum ihre Pline (,hidden agenda“) zugunsten
der kiinftigen verfassungsrechtlichen Stellung der Schwarzen bekanntgeben.
Das geschah jedoch nicht, da es eine solche versteckte Agenda gar nicht gab.
So wurde die bisherige Politik fortgefiihrt: Die ,unabhingigen Reservate
der Schwarzen und die Republik Siidafrika sollten eine Konféderation von
Staaten des siidlichen Afrikas bilden. Was die im ,weilen® Siidafrika
lebenden schwarzen Siidafrikaner (etwa 15 Millionen) anbelangte, so galt
folgendes: Gemifl dem Black Local Authorities Act wurden im Dezember
1983 in iiber 100 schwarzen Vorstidten (,townships“) autonome Stadtrite
gewidhlt. Delegierte aus deren Reihen sollten spiter mit jenen aus den
Stadtriten der weifen, gemischtrassigen und indienstimmigen Gemeinden in
den ,Regional Service Councils“ beispielsweise iiber Fragen der Regionalpla-

19 Zit. nach: South African Institute of Race Relations (Hrsg.), A Survey of Race Relations in
South Africa 1976, Johannesburg 1977, S. 7-10.

20 h,7u Robert von Lucius, Von der Alleinherrschaft zur Vorherrschaft, in: FAZ, 31.1.1983,
S.12; Arend Lijphart, Power Sharing in South Africa, Berkeley 1985.
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nung entscheiden. Was die Mitwirkung dieser Schwarzen auf der héchsten
politischen Ebene anbelangte, so dufierte ein ausgeprigt liberaler Parlamenta-
rier der regierenden Nasionale Party, Christoffel J. van der Merve: ,Die
,einfache’ Losung einer vierten Kammer... ist rundweg abgelehnt worden...
die Strukturen werden sich stark von denen des bestehenden Drei-Kammer-
Parlaments unterscheiden...“.*» Wenn die Regierung hier iiberhaupt schon
Vorstellungen hatte, so waren sie vage; Pretoria war hier ratlos. Es war
jedoch anzunehmen, dafl man den Schwarzen, auch im Vergleich zu den
Braunen, nur eine Stellung minderen Rechts einzuriumen bereit war.

Die Reaktionen auf die nene Verfassung

Die drei nichtweiflen Bevolkerungsgruppen machten in Wahlen deutlich,
wie sie zu der neuen Verfassungsordnung standen. An den Wahlen zu den
schwarzen Stadtriten beteiligten sich circa 11 Prozent der Wahlberechtigten.
Nur knapp 18 Prozent bzw. kaum 16 Prozent der wahlberechtigten
Mischlinge und Inder nahmen im August 1984 an den Wahlen zu ihren
Kammern teil. Hier war neben Apathie und Einschiichterung vehemente
Opposition gegen eine nach wie vor als ungerecht empfundene Ordnung am
Werk. Triger der militanten Opposition waren die im August 1983 von
Pastor Allan Boesak gegriindete multirassische United Democratic Front
(UDF) und das wenige Monate iltere, ausschlieffilich schwarze National
Forum (NF). Daneben spielte nach wie vor die sich weitgehend aus Zulus
rekrutierende Inkatha-Bewegung Gatsha Buthelezis eine wichtige Rolle. Zur
UDF, in der Inder und auch Weifle wichtige Fithrungsrollen bekleideten,
gehorten an die 400 politische und religiése Gruppen, Biirgerrechts-, Frauen
und Sportlerorganisationen, eine nicht kleine Zahl von Einzelgewerkschaften
und auch gewerkschaftliche Dachverbinde.”? Nicht nur die Behorden in
Pretoria waren der Meinung, daff wichtige Teile der UDF dem ANC
nahestiinden. Im NF machte sich nur die — militante — Azanian People’s
Organisation (Azapo) einen Namen; sie stand dem seit fast einem Viertel-
jahrhundert verbotenen Pan Africanist Congress (PAC) nahe.

Die Praambel der neuen, die Apartheid festschreibenden Verfassung berief
sich auf die ,demiitige Unterwerfung unter den Allmichtigen Gott“ und

21 en wat van die swartmense?, hrsgg. vom Federale Inligtingsdiens van die Nasionale

Party, Kapstadt 1985, S. 7/8. Vgl. dagegen Lawrence Schlemmer, South Africa’s Crisis. The
Need for Fundamental Solutions, in: Indicator South Africa (Durban), Winter 1985, S. 1-6.

2 Eine Liste der Griindungsmitglieder findet sich in: South African Institute of Race
Relations (Hrsg.), Survey of Race Relations in South Africa 1983, Johannesburg 1984,
S. 68-69.



























