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Klaus Frhr. von der Ropp

Afrikas Siiden zwischen Neuordnung und Chaos

Neben den Ereignissen am Golf in Mittelost und im Siiden von Fernost sind die
komplizierten Entwicklungen im siidlichen Teil Afrikas zu Beginn des Jahres
1979 etwas in den Hintergrund gedringt worden. Sie werden, vor allem fiir Eu-
ropa, sehr bald wieder ein zentrales Problem sein, wenn die nichsten Etappen in
Richtung einer weiteren Destabilisierung laufen, also nicht die wenigen Elemente
einer moglichen Stabilisierung effizient werden. Dr. Klaus Frhr. von der Ropp,
Bonn, legt mit diesem Beitrag die kommenden Perspektiven offen, und er will
insbesondere an seinen Aufsatz »Frieden oder Krieg im siidlichen Afrika?« in
» Aussenpolitik« 1977, Heft 4, ankniipfen: Fiir Sidwestafrika stehen die kontrol-
lierten Wahlen in Aussicht—aber wie werden die dann Unterlegenen das Ergebnis
hinnehmen? In Rhodesien scheint die Intransigenz der WeiBen nicht linger unge-
brochen — aber jetzt steht die Zerstrittenheit der Schwarzen im Vordergrund.
Sind schon hier weitere Hilfen einer vermittelnden Diplomatie nétig, so gilt das
erst recht fiir die kiinftige Entwicklung in der Republik Siidafrika. Dieses Siid-
afrika ist keine europiische Siedler-Kolonie. Hier hat sich in drei Jahrhunderten
eine auBereuropiische Nation herausgebildet, die in diesem Teil der Welt ver-
wurzelt ist. Das Selbstbestimmungsrecht der schwarzafrikanischen Mehrheit und
die politische Absicherung des Existenzrechtes der wei- und braunafrikanischen
Minderheiten bedingen einander. Mittler-Staaten miissen also den Dialog nicht
nur mit der Regierung in Pritoria, sondern auch mit den wichtigsten Organisa-
tionen der Schwarzafrikaner fithren. Immer mehr zielen die Diskussionen tiber
eine Post-Apartheid-Politik entweder auf ein konkordanzdemokratisches Modell
(permanente GroBe Koalition) oder auf eine radikale Teilung (faktisch nach dem
Modell Zypern). Aber in allen Teilen des siidlichen Afrika wichst gleichzeitig die
Gefahr einer eskalierenden Polarisierung und Radikalisierung. Westlichen und
schwarzafrikanischen Mittler-Staaten bleibt wenig Zeit. — Der Verfasser gibt
seine personliche Meinung wieder.

|. Das slidliche Afrika im Zeichen des Umbruchs

1978 war zu einem guten Teil das Jahr afrikanischer Krisen. In der Zwischenzeit
haben insbesondere Entwicklungen in verschiedenen Regionen Asiens wieder das
Hauptaugenmerk der internationalen Berichterstattung auf sich gezogen. Das
wird kaum von Dauer sein. Insbesondere die Krisenherde im siidlichen Afrika
werden abermals in den Vordergrund treten. Denn es steht fast zu erwarten, da
Rhodesien in einem Pandimonium der Gewalt versinken wird. Ferner ist nicht si-
cher, daB Stidwestafrika oder gar, lingerfristig gesehen, die Republik Siidafrika
diesem Schicksal entgehen wird, mag deren Entwicklung heute auch hier und da
vorsichtige Hoffnung zulassen. Es scheint also durchaus méglich, dal Umtwana
M. Gatsha Buthelezi, nach wie vor der bedeutendste Fiihrer des schwarzen Siid-
afrikas, mit seiner im Juli 1978 bei der Road-Ahead-Konferenz in Grahamstown
vorgebrachten Prognose recht behilt: »Constitutional developments in Southern
Africa are going to be a by-product of bullets and power«'. Buthclezi hatte hier wohl

nur die kiinftigen inneren Ordnungen Rhodesiens/Zimbabwes, Siidwest-
afrikas/Namibias und Siidafrikas/Azanias im Auge. Die in letzter Zeit erheblich

angewachsene Zahl von Vergeltungsschligen der rhodesischen Streitkrifte gegen
Guerillero-Stiitzpunkte in Mozambique, Angola und Zambia, Aktionen gegen

1 »The Star/International Airmail Weekly« (Johannesburg) vom 8. Juli 1978, S. 1. - S. weiter Mike Hough: »Implications of Hot Pursuit
Operations in Southern Africa« in »International Affairs Bulletin« (Braamfontein) vol. 2 No. 3 (1978), S. 48-54.
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einzelne Guerilleros in Botswana, die Verwicklung von Soldaten der »Frontstaa-
ten« in diese Kimpfe, die von SWA/Namibia aus vorgetragenen Schlige siidafri-
kanischer Einheiten gegen SWAPO-Basen in Siid-Angola und im Siidwesten
Zambias, sie alle machen den Umfang dessen deutlich, was sich dariiber hinaus in
Australafrika zu entwickeln droht. Sollte die Prophezeihung Buthelezis in Erfiil-
lung gehen, so stiinde fest, daBB der Westen, insbesondere Westeuropa, kliglich
versagt hat. Denn er hitte zugelassen, daB sich das »weie« Afrika in einem Jahr-
zehnte wihrenden ProzeB zu einem wahren Nahrboden fiir den sowjetischen Im-
perialismus entwickelte.

Nur eine entschlossene, auf Vermittlung und Ausgleich bedachte Politik der fiih-
renden westlichen Linder, darunter natiirlich vor allem der USA, wird der hier
skizzierten Entwicklung Einhalt gebieten konnen. Kern einer solchen Politik muB,
worauf weiter unten niher einzugehen sein wird, eine konstruktive Siidafrika-Po-
litik sein. Bekanntlich hatte Washington diese Konflikte bis 1975 weitgehend sich
selbst iberlassen. Und in den Jahren 1977/78 wurde die Politik der USA im siidli-
chen Afrika durch die oft naiv anmutenden Verlautbarungen des amerikanischen
UN-Botschafters Andrew Young geprigt. Dessen Thesen stieBen zwar im
schwarzen Afrika auf viel Beifall, trugen jedoch wohl nichts zur Konflikt-Beile-
gung bei. Manche jiingere AuBerung aus Washington liB8t heute jedoch hoffen,
dafBl man hier zu einer Politik der Art zuriickfinden wird, wie Henry Kissinger sie
1976 verfolgte. Bei alledem darf nicht ibersehen werden, daf} wenig Zeit ver-
bleibt, den Beginn der groBen Katastrophe, des Weges in die Tragodie der Repu-
blik Stidafrika selbst, zu verhindem. Die Konsequenzen eines definitiven Fehl-
schlages westlicher Politik im siidlichen Afrika hitte, auBer den schwarzen, brau-
nen und weiflen Stidafrikanern, vor allem das rohstoffarme Westeuropa zu tragen,
tiir das das »weiBle« Afrika wirtschaftlich und strategisch von nicht hoch genug
einzuschitzender Bedeutung ist2.

Il. Destabilisierung versus Stabilisierung

1. Die vergessene Okonomie

Die Stabilitit der Region wird heute nicht nur durch militirische Faktoren be-
droht. Bedrohlich erscheinen auch die wirtschaftlichen Entwicklungen Zaires,
Zambias sowie der ehemals portugiesischen Kolonien. Die Natur dieser 6konomi-
schen Krisen 18t sogar die Frage aufwerfen, ob hier in absehbarer Zeit iiberhaupt
eine ins Gewicht fallende Besserung méglich sein wird. Denn die Volkswirtschaf-
ten dieser Linder sind eben nicht, wie in »progressiven« Kreisen gern behauptet
wird, nur infolge des niedrigen Standes vieler Rohstoffpreise und der Kriege im
Stiden des Kontinents auf ihr derzeitiges Niveau herabgesunken. Allzu lange ist in
diesen Lindemn, wenn tberhaupt, eine miserable Wirtschaftspolitik betrieben
worden; ganz besonders gilt das fiir die Agrarpolitik.

Der zweite Shaba-Konflikt (Mai 1978) hat deutlich gemacht, daf3 sich die Wirt-

2 Dazujiingst W. C. J. van Rensburg: » Africa and the Western Lifelines«, in »Strategic Review« (Washington), 1978, Friihjahr, S. 41-50,
sowie das Standardwerk von Wolfgang Ulbrich: »Bergbauliche Ressourcen im siidlichen Afrika«, Hrsg.: Institut fiir Afrikakunde, Ham-
burg, 1976.
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schaft des so reichen, in der Kolonialzeit durchaus hoch entwickelten Zaire in ei-
nem schlicht desolaten Zustand befindet. Wie 15 Jahre spiter die heutigen Volks-
republiken Mozambique und Angola, so wurde Zaire 1960 in die staatliche Unab-
hingigkeit entlassen, ohne, etwa von der Zahl der eigenen Kader her, auch nur an-
nihernd darauf vorbereitet zu sein. In Angola und Mozambique wurden im iibri-
genideologischen Uberzeugungen Opfer gebracht, die die Volkswirtschaften bei-
der Linder auf das schwerste beeintrichtigten. Korruption bewirkte in Zaire dhn-
liches. DafB in Zambia auch durch Schlendrian, Korruption und Vernachlissigung
der Landwirtschaft die Okonomie des Landes auf das nachhaltigste geschidigt
wurde, wird gerne tibersehen3.

Wer, das sei eher beildufig vermerkt, asiatische und schwarz-afrikanische Ent-
wicklungslinder aus eigener Anschauung kennt, wird keine Antwort auf die Frage
wissen, wie die letzteren den Vorsprung der ersteren jemals aufholen wollen. Hier
handelt es sich um Probleme, die anzusprechen gewdhnlich die politische Oppor-
tunitit verbietet. Festzuhalten bleibt, daf3 die Konflikte in und um das » weiBe«
Afrika, insbesondere um den militirischen und 6konomischen Giganten Siidafri-
ka, gemeinsam mit den 6konomischen Strukturproblemen der schwarzen Nach-
barlinder geeignet sind, die Region in eine heute noch unvorstellbare Krise zu
stlirzen.

2. Zaire und Angola zwischen Chaos und Wiederaufbau
a) Westliche und &stliche Initiativen

Die durch offizielle Staatsbesuche der jeweiligen Staatsoberhiupter in Luanda und
Kinshasa zum Ausdruck gekommene Anniherung zwischen Angola und Zaire
kann, wenn sie von Dauer ist, wesentlich zur Stabilisierung in der Region beitra-
gen. Denn die Zeche dieser Auss6hnung werden die im jeweils anderen Land le-
benden, innenpolitischen Gegner beider Regime zu zahlen haben, d. s. zum einen
die Katanga-Gendarmen und zum anderen die 1975/76 unterlegenen angolani-
schen »Befreiungsbewegungen« FNLA, UNITA und FLEC. Wichtig wird aller-
dings sein, daB3 auch Pretoria seine Unterstiitzung fiir die UNITA aufgibt. Dazu
wird es aber wohl erst im Zusammenhang mit einer Lésung des SWA/Namibia-
Konfliktes kommen, der auch den siidafrikanischen Interessen Rechnung trigt.
Die Wiedererdffnung der Benguela-Bahn, deren Betrieb aber nach wie vor durch
Anschlige der UNITA gestort wird, im November 1978 ist ein wichtiger Schritt
auf dem Wege einer wirklichen Normalisierung der Beziehungen beider Linder.

Entscheidend fiir die kiinftige Entwicklung Zaires wie auch Angolas wird es sein,
ob es gelingt, die Volkswirtschaften beider Staaten aus dem gegenwirtigen Chaos
herauszufithren. Die Ubernahme von Schliisselpositionen im Wirtschafts- und
Finanzleben Zaires durch Experten des Internationalen Wihrungs-Fonds liBt ge-
wisse Hoffnungen auftkommen®. In Angola scheinen die UdSSR und auch - hier

3 S. dazu aber den vorziiglichen Beitrag von Giinter Krabbe: »Unter Sambias romantischem Sozialismus leiden Bevélkerung und Wirt-
schaft« in FAZ vom 6. November 1978, S. 12.

4 S.u.a.Mark Webster: » The Zaire Economy/Creditors press for economic and political reforms«, in »Financial Times« (London) vom
17. November 1978, S. 3. - S. dazu weiter Rudolf Schmidt: »Zaire nach der Shaba-Krise von 1978«, in » Aussenpolitik« vol. 30 Nr. 1
(1979. 1. Quartal), S. 68-81 — S. weiter den sehr lesenswerten Beitrag von Giinter Krabbe » Schwarzafrikas reichstes Land steckt in einer
ernsten Krise / Zaire braucht neue Kredite« in »FAZ« vom 12. Mirz 1979, S. 12.
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gibt es allerdings einander auf der ganzen Linie widersprechende Berichte — die
Kubaner nicht in der Lage zu sein, die wirtschaftlichen Probleme des Landes in den
Griff zu bekommen. Insbesondere scheint es ihnen nicht zu gelingen, die durch den
Exodus der portugiesischen Fachleute gerissenen Liicken zu fiillen. Die Bemer-
kung eines Besuchers Angolas »... the Cubans are good in only one aspect of medical
care — amputations«® wird lbertrieben sein, sie wird jedoch viel Zutreffendes ein-
schlieBen. Denn die Erfahrungen Guinea-Conakrys, Guinea-Bissaus sowie Benins
mit kubanischen Hilfsprogrammen sind nicht sonderlich ermutigend.

b) Verstarkte Kontakte Angolas zum Westen?

Fiir die geringe Qualitit der Entwicklungshilfe sozalistischer Staaten kénnte auch
sprechen, daB Angola in der zweiten Jahreshilfte 1978 einige deutliche Anzeichen
fiir eine gewisse Neuorientierung seiner Auenbeziechungen setzte. Erwihnt seien
das Treffen der portugiesischen und angolanischen Staatsprisidenten in Guinea-
Bissau, wo, wenn wohl auch weitgehend ohne Ergebnis, iiber die Riickkehr ver-
triebener Portugiesen nach Angola gesprochen wurde; der Besuch des fiir die
Entwicklungspolitik der EG zustindigen Kommissars Claude Cheysson; die Fi-
nanzierung eines gréBeren Industrieprojektes in Angola (eines weiteren in Mo-
zambique) mit EG-Mitteln; die Teilnahme einer angolanischen (wie auch einer
mozambiquanischen) Beobachterdelegation an den laufenden Verhandlungen
{iber Lomé I18); der Besuch des stellvertretenden amerikanischen Missionschefs bei
den UN, Donald F. McHenry; die ausgesprochen kooperative Haltung Angolas
zu der SWA/Namibia-Initiative der fiinf Westmichte; der Austausch von Kriegs-
gefangenen mit Stidafrika sowie schlieBlich Ende 1978 die Entlassung zweier der
UdSSR besonders eng verbundener Kabinettsmitglieder, nimlich des Minister-
prisidenten Lopo do Nascimento und des Wirtschaftsministers Carlos Rocha. Ob
das alles tatsichlich dazu fithren wird, daB3 Angola seine intensiven Beziehungen zu
der UdSSR und ihren Verbiindeten lockern und sich stirker in Richtung westli-
cher Linder orientieren wird, ist allerdings nach wie vor offen. Viel wird davon
abhingen, ob es den Weststaaten gelingt, den SWA/Namibia-Konflikt beizule-
gen. Dartiber hinaus wird letztlich ganz entscheidend sein, ob es dem Westen, in
Zusammenarbeit mit Afrika, gelingen wird, die Konflikte in und um die Republik
Siidafrika zu 16sen. Denn sollte hier ein bewaffneter Konflikt ausbrechen, so wird
auch Angola in ihn verstrickt werden.

3. Unsicherheitsfaktoren Rhodesien und Sidwestafrika

Die » Aussenpolitik « hat in jiingerer Zeit ausfiihrlich die Konflikte in SWA/Nami-
bia und Rhodesien/Zimbabwe analysiert”. Thnen, die letztlich nur Nebenschau-

5 David Lamb: »Cuban Advisors Downgraded/Angola turns pragmatic as economy founders«, in »Intemational Herald Tribune« (Pa-
ris) vom 6. Dezember 1978; s. aber auch David Willers: »Cuba, Angola and the West«, in »International Affairs Bulletin« (Braamfontein)
vol. 2 No. 3 (1978), S. 24-34.

6 S. zu diesem wichtigen Vertragswerk Manfred Hedrich und Klaus Frhr. von der Ropp: »Lomé Il im Licht der Erfahrungen mit Lomé
I«, in » Aussenpolitik« vol. 29 Nr. 3 (1978. 3. Quartal), S. 297-312.

7 Klaus Frhr. von der Ropp und Peter Paul Waller: »Die Entwicklungsperspektiven fiir Zimbabwe, in » Aussenpolitik« vol. 29 Nr. 4
(1978. 4. Quartal), S. 463-476. Robert von Lucius und Gerhard Tétemeyer: »Namibia — Regionalkonflikt und Weltproblem«, in » Aus-
senpolitik« vol. 30 Nr. 1 (1979. 1. Quartal), S. 68-81.
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plitze der Krise um die Republik Siidafrika sind, sei daher im folgenden nur gerin-
gere Aufmerksamkeit geschenkt.

a) SWA/Namibia auf dem Weg in die Unabhangigkeit

Die bereits seit ca. zwei Jahren unternommenen intensiven Anstrengungen der
westlichen »Kontaktgruppe«, im SWA/Namibia-Konflikt zwischen den Kontra-
henten zu vermitteln, hatten ein sehr wechselhaftes Schicksal. Und auch heute 138t
sich noch nicht definitiv sagen, ob diese diplomatische Initiative zu einer endgiilti-
gen Losung fithren wird. Bislang war ihr jedoch insgesamt ein zuvor kaum fiir
moglich gehaltener Erfolg beschieden.

Zum Fortgang der westlichen Initiative

So konnte der UN-Generalsekretir Mitte 1978 dem UN-Sicherheitsrat einen von
seinem Sonderbeauftragten flir SWA/Namibia, dem Finnen Martti Ahtisaari, vor
Ort(!) erarbeiteten Plan zur Entlassung SWAs/Namibias in die staatliche Unab-
hingigkeit unterbreiten. Ihm stimmte spiter der Sicherheitsrat bei Stimmenthal-
tung der UdSSR und der Tschechoslowakei und in Abwesenheit Chinas einmiitig
zu (Resolution 435/1978)8. Das erscheint um so bemerkenswerter, als, wohl auf
Dringen der schwarzen Afrikaner, die hier nach wie vor eine Doppelstrategie ver-
folgen, die 9., ausschlieBlich dem SWA/Namibia-Problem gewidmete Sonder-
vollversammlung der UN sich nur wenige Monate zuvor in ihrer Abschlu3resolu-
tion darauf beschrinkt hatte, die altbekannten, ebenso einseitigen wie radikalen
Thesen SWAPOs zu wiederholen®.

Aufgrund von Resolution 435 (1978) konnten dann bereits Anfang 1979, abermals
von der westlichen Kontaktgruppe vermittelte Verhandlungen zwischen dem
Generaladministrator flir SWA/Namibia, Marthinus T. Steyn, der siidafrikani-
schen Regierung und dem Sonderbeauftragten Martti Ahtisaari aufgenommen
werden. An ihnen nahmen, was durchaus in der Logik der westlichen Position zur
Losung der SWA/Namibia-Frage liegt, jedoch nicht die Mitglieder der im De-
zember 1978 gewihlten Verfassungsgebenden Versammlung fiir SWA/Namibia
teil. Ziel dieser Verhandlungsrunde war vor allem, sich tiber die numerische Stirke
und den Einsatz der militirischen und zivilen Kontingente der » Groupe d’assistance
des Nations Unies pour la période de transition« (GANUPT) sowie deren nationale Zu-
sammensetzung zu einigen. Hinzu kam das Procedere des Riickzugs des groften
Teils der in SWA/Namibia stationierten siidafrikanischen Heeres- und Luftwaf-
feneinheiten. SchlieBlich wurde iiber die Uberwachung von SWAPO-Basen in
Angola und Zambia durch die UN sowie iiber die Einrichtung von SWAPO-Ba-
sen im noch nicht unabhingigen SWA/Namibia streitig verhandelt.

Der Ausgang der Wahl und seine Risiken

Sollte es, wie vorgesehen, etwa im September/Oktober 1979 zur erneuten, dies-

8 Dazu ONU Chronique (New York) vol. XV No. 8 (1978. 9), S. 5-20 und vol. XV No. 9 (1978.10), S. 5-16, 31.

9 Dazu ONU Chronique vol. XV No. 6 (1978.6), S. 50-111. In diesem Sinn hatte auch die 15. Gipfelkonferenz der OAU in Khar-
tum/Sudan im Sommer 1978 die SWA/Namibia-Frage diskutiert; s. zu dieser Konferenz Giinter Krabbe in FAZ vom 17. Juli 1978, S. 5,
vom 21. Juli 1978, S. 3, vom 22. Juli 1978, S. 2 und vom 24. Juli 1978, S. 2.
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mal von den UN iiberwachten Wahl einer Verfassungsgebenden Versammlung
kommen, so drohen einem friedlichen Ubergang SWAs/Namibias in die Unab-
hingigkeit und der anschlieBenden Selbstbehauptung des neuen Staates immer
noch zumindest zwei Gefahren: Fiir den Fall einer Wahlniederlage SWAPOs stellt
sich die Frage, ob sie sich in die Niederlage fiigen oder aber mit Hilfe der eigenen
Streitkrifte oder jener der UN, dem Wahlergebnis zum Trotz, versuchen wird, die
Macht in Windhoek zu iibernehmen. Das schwarze Afrika hat bekanntlich bislang
wenig Sympathien fiir die Einhaltung westlich-demokratischer Spielregeln erken-
nen lassen. Zum anderen stellt sich im nicht unwahrscheinlichen Fall eines Wahl-
sieges von SWAPO die Frage, ob sich die weiBafrikanische Minderheit, die sich
dann in ihrer Existenz bedroht sehen wird, damit abfinden oder, angesichts dro-
hender Vertreibung, SWA/Namibia in Schutt und Asche legen wird. Bekanntlich
hat sich diese Minderheit erst seit sehr kurzer Zeit mit dem Gedanken vertraut zu
machen, demnichst von der Mehrheit der Bevélkerung, also schwarzen Afrika-
nern, regiert zu werden. Die an der westlichen Initiative beteiligten Linder werden
hier Vorsorge treffen miissen. Das gilt insbesondere fiir die Bundesrepublik
Deutschland, da das Schicksal SWAs/Namibias hier einen besonderen innenpoliti-
schen Stellenwert hat. Vor allem wird durch die Einrichtung eines SWA/Nami-
bia-Entwicklungs-/Kompensationsfonds zu verhindern sein, da3 die im Land le-
benden WeiBafrikaner in einem bereits angesprochenen Akt letzter Verzweiflung
eine Politik der verbrannten Erde praktizieren. Die hier skizzierten Probleme wer-
den mit einiger Wahrscheinlichkeit binnen kurzem in der Bundesrepublik
Deutschland Gegenstand heftiger Kontroversen zwischen den Parteien sein. Glei-
ches gilt, mit Bezug auf Rhodesien/Zimbabwe, im Wahljahr 1979 fiir GroBbritan-
nien. Es wird dann kaum an heftigen Vorwiirfen an die Adresse der britischen und
westdeutschen Regierung mangeln0.

b) Rhodesien: Pandamonium der Gewalt?

Wie eingangs bereits erwihnt, ist heute kaum noch ein Weg zu sehen, Rhodesi-
en/Zimbabwe davor zu bewahren, {iber lingere Zeit im Chaos zu versinken''. Der
auch nach bald 14 Jahren Wirtschaftsboykott und iiber 6 Jahren Buschkrieg immer
noch blihende Agrar-, Bergbau- und Industriestaat Rhodesien scheint nach
menschlichem Ermessen verloren, fast vor der Ausléschung zu stehen. Am An-
fang des Weges Rhodesiens in die Tragddie stand die Intransingenz der weilen
Rhodesier, an seinem Ende steht die Zerstrittenheit der schwarzen Zimbabwer.

Letztes Suchen nach einer Verhandlungsldésung

In der zweiten Jahreshilfte 1978 war noch einmal Hoffnung aufgekommen, den
Rhodesien/Zimbabwe-Konflikt durch Verhandlungen beilegen zu kénnen: im
August 1978 trafen sich nimlich, nach Vermittlung zambischer und nigerianischer
Offizieller, in Lusaka Ian Smith und Joshua Nkomo. Ohne dafl die Regierungen

10 Vgl. Marion Grifin Donhoff: »Stimmzettel oder Gewehrkugeln / Namibia und Rhodesien: Der Westen umwirbt die Guerillafiihrer
und vergiBt die Bevélkerunge, in »Die Zeit« (Hamburg) vom 15. Dezember 1978, S. 9, 10.

11 Die vollige Ausweglosigkeit des Konfliktes verdeutlichen Kenneth Adelman und Gerald J. Bender: »Conflict in Southern Africa: A
Debate« in »International Security« (Cambridge) vol. 3 No. 2 (1978. Herbst), S. 67-122.
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der tibrigen »Frontstaaten« und Robert Mugabe, gemeinsam mit Joshua Nkomo
Fiihrer der Patriotischen Front, von diesem Treffen Kenntnis gehabt hitten, einig-
ten sich Smith und Nkomo allem Anschein nach iiber die Ubergabe der Regie-
rungsverantwortung in Salisbury an den von Nkomo gefiihrten Fliigel der Patrio-
tischen Front'2. Jan Smith war zu jener Zeit also offenbar bereit, die weniger als ein
halbes Jahr zuvor ausgehandelte »interne« Lésung fallenzulassen. Robert Mugabe
weigerte sich jedenfalls anschliefend, dem ohne sein Wissen und sein Zutun zu-
stande gekommenen Abkommen beizutreten. Der kurz darauf erfolgte Abschuf3
eines Zivilflugzeuges der Air Rhodesia bei Kariba, die Ermordnung der meisten
Uberlebenden durch Guerilleros Nkomos und die aus alledem resultierende Eska-
lation des Buschkrieges zerstorten endgiiltig alle diese Erwartungen. Kurzlebige
Hoffnungen tauchten dann noch einmal wihrend des mehrwdchigen Besuchs von
Ian Smith und den drei anderen Mitgliedern des rhodesischen Exekutivrates in den
USA auf. Nach dem erfolglosen AbschluB8 der Erkundungsmission des bislang
letzten britischen Emissirs, Cledwyn Hughes, machte sich dann jedoch um die
Jahreswende in London erstmals vollige Resignation breit. So bleibt heute einzig
die schwache Hoffnung, daB sich, anstelle der bald in einen Wahlkampf verstrick-
ten britischen Regierung, die USA intensiv des Rhodesien-Problems annehmen
werden.

Die seit etwa einem Jahr in Salisbury amtierende Ubergangsregierung legte zum
Jahreswechsel 1978/79 endlich ihren Verfassungsentwurf vor. Die hier allein
wahlberechtigten weiBlen, gemischtrassigen und indienstimmigen Rhodesier
stimmten ihm Ende Januar 1979 mit groer Mehrheit zu. In dieser Verfassung sind
Klauseln enthalten, die, fiir einen begrenzten Zeitraum, den weilen Rhodesiern
(jedenfalls auf dem Papier!) einen besonderen Schutz gewihren: eine numerische
Uberreprisentation im Parlament und im (Allparteien-)Kabinett sowie die Ein-
setzung autonomer, also nicht dem jeweiligen Ressortchef unterstehender, von
WeiBafrikanern dominierter Personalausschiisse fiir Militir, Polizei und Justiz. Fiir
den 20. April 1979 wurden allgemeine, gleiche Wahlen vorgesehen. Das daraus
hervorgehende Parlament und die entsprechende Allparteien-Regierung sollen das
Land dann alsbald in die international anerkannte Unabhingigkeit fiihren.

Chancen der Anerkennung der »internen« Lésung

Fraglich ist nach wie vor, ob die iibrige Staatenwelt, darunter vor allem die frithere
Protektoratsmacht GroBbritannien, die dann amtierende Regierung als solche ei-
nes unabhingigen Staates Zimbabwe anerkennen wird. Dabei wird fiir London
und, in seinem Gefolge, andere westliche Hauptstidte in durchaus richtiger Ein-
schitzung der Lage weniger entscheidend sein, wie »demokratisch« die neue Re-
gierung ist. Denn westlich-demokratische Wahlen sind, wenn tiberhaupt, in Afri-
ka, in diesem vom Krieg geplagten Land, einfach nicht durchzufiihren. Entschei-
dend fiir die Frage der Anerkennung oder Nichtanerkennung diirfte fiir die Briten
die Stabilitit des neuen Regimes in Salisbury sein. Und hier ergeben sich Zweifel!
Andererseits diirfte die britische 6ffentliche Meinung, wie schon bei der Amtsein-

12 Dazu Jim Hoagland und David B. Ottoway: »Maneuvering on Rhodesia: The Anatomy of a Failure / British-U.S. Diplomatic Initia-
tive Appears Deade, in »International Herald Tribune« (Paris) vom 5. Dezember 1978, S. 1, 2.
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fiihrung der Ubergangsregierung im Mirz 1978, wohl iiberwiegend zugunsten
der Anerkennung der neuen Regierung argumentieren. Im Wahljahr 1979 er-
scheint das besonders wichtig.

Auch wenn GroBbritannien und, in seinem Gefolge, andere westliche und einzelne
schwarzafrikanische Linder die neue Regierung in Salisbury anerkennen sollten,
so wiirde das zwar eine groBe Verbesserung fiir die wirtschaftliche Situation des
Landes, natiirlich aber nicht die Beendigung des Krieges bedeuten. Die bewaffne-
ten Auseinandersetzungen koénnten auch dann weiter eskalieren und schlieBlich,
wie fast allgemein erwartet, in einen Krieg zwischen den beiden Fliigeln der Patrio-
tischen Front einmiinden. Leidtragende einer solchen Entwicklung werden auBer
Rhodesien/Zimbabwe vornehmlich die beiden »Frontstaaten« Zambia und Mo-
zambique sein.

4. Zambia und Mozambique — Opfer des Rhodesien-Krieges?

Die Wiederer6ffnung der, allerdings fiir den Transitverkehr nach Zaire nie wirk-
lich geschlossenen, zambisch-rhodesischen Eisenbahnlinie im Oktober 1978 hat
abermals die infrastrukturelle Abhingigkeit Zambias von Rhodesien und Siid-
afrika deutlich gemacht. Die Ubernahme des Managements der von Chinesen al-
lem Anschein nach hervorragend gebauten TANZ AM-Bahnlinie durch Zambier
und Tanzanier hat bekanntlich binnen kiirzester Zeit dazu gefiihrt, daf3 diese An-
lage weit hinter ihrer Leistungskapazitit zuriickbleibt. So betrigt etwa die Um-
laufzeit der Waggons statt der vorgesehenen ca. fiinf Tage heute ca. sieben Wo-
chen. Der Sprung von der reinen Subsistenzwirtschaft in eine moderne Volkswirt-
schaft ist eben nicht binnen weniger Jahrzehnte zu schaffen. Der weitgehende Aus-
fall dieser Bahnlinie zwang Zambia, einen groBen Teil seines AuBenhandels wie-
der iiber Rhodesien/Siidafrika/Mozambique abzuwickeln. Erschwerend kommt,
wie bereits angefiihrt, der in vielem schlicht desolate Zustand der zambischen
Volkswirtschaft hinzu. Allein der Riickgang der landwirtschaftlichen Produktion
hat in den 15 Jahren seit der Unabhingigkeit des Landes von GroBbritannien er-
schreckende Ausmafle erreicht.

Zu den wirtschaftlichen Schwierigkeiten kamen 1978 solche hinzu, die sich aus der
Stationierung der Guerillero-Verbinde Joshua Nkomos, der Zimbabwe People’s
Revolutionary Army (ZIPRA), in Zambia ergeben. Denn erstmals unternahmen die
rhodesischen Streitkrifte massive Vergeltungsschlige gegen ZIPRA-Basen. Es
steht zu erwarten, dafl dem weitere militirische Aktionen folgen werden. Um den
damit verbundenen Zerstérungen zu entgehen, wird Lusaka wohl auch in Zu-
kunft, notfalls wiederum ohne Wissen der tibrigen »Frontstaaten«, alles ihm Mog-
liche unternehmen, zum Abschlul eines Verhandlungsfriedens beizutragen.

Anders als das Binnenland Zambia hingt Mozambique wirtschaftlich zwar von
Stidafrika, nicht aber von Rhodesien ab. Vor allem darin mag die Erklirung dafiir
zu sehen sein, dal Mozambique, obwohl die auf seinem Territorium gelegenen
Basen der Guerilleros Robert Mugabes seit Jahren intensiv von den Streitkriften
Salisburys angegriffen werden, gegen Rhodesien einen viel hirteren, kompromif3-
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loseren Kurs steuert. Es wird darin, wie auch in der Verurteilung des zambischen
Pragmatismus, vornehmlich von Tanzania unterstiitzt. So wird Mozambique ge-
wiB} unter einer weiteren Eskalation des Rhodesien-Konflikts besonders zu leiden
haben. Hinzu kommt, da} Mozambique vor nahezu vier Jahren absolut unvorbe-
reitet in die Unabhingigkeit entlassen wurde. Seither hat auch dieses Land, wie
Angola, mit kaum zu l6senden wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kimpfen. Die
Auswirkungen des Buschkrieges im benachbarten Rhodesien werden auch diese
Probleme noch erheblich wachsen lassen. Die Konsequenzen der daraus resultie-
renden Instabilitit sind heute einfach noch nicht abzusehen.

lll. Externe und interne Aspekte des Siidafrika-Konflikts

Sollte es trotz allem noch gelingen, nicht nur das SWA/Namibia-Problem, son-
dern auch die Auseinandersetzungen in und um Rhodesien/Zimbabwe durch Ver-
handlungen beizulegen, so werden diese Erfolge doch nur dann von Dauer sein,
wenn es auch gelingt, das unendlich komplexere Siidafrika/Azania-Problem zu 16-
sen. Anders als die beiden vorgenannten Territorien ist Stidafrika, was allerdings
auch in westlichen Lindern hiufig iibersehen wird, keine europiische Siedlerkolo-
nie. Denn hier ist, ahnlich wie in Australien, Neuseeland und Kanada, im Verlauf
von mehr als drei Jahrhunderten eine weifle auBereuropiische Nation entstanden,
die in diesem Teil der Welt sicherlich ebenso verwurzelt ist wie die Juden in Israel.
Wer dies tibersieht, wird nie einen Beitrag zur Losung des Stidafrika/Azania-Kon-
fliktes leisten koénnen'3.

1. Zum Erfordernis einer neuen Sidafrika-Politik

Hier stellt sich der vermittelnden Diplomatie der westlichen Linder in den kom-
menden Jahren eine Aufgabe, die in ihrer Schwierigkeit kaum zu iiberbieten sein
wird. Die Bundesrepublik Deutschland wird sich ihr schon angesichts der wirt-
schaftlichen Bedeutung Siidafrikas und des wohl sehr hohen innenpolitischen Stel-
lenwertes der Siidafrika-Problematik nicht entziehen kénnen.

a) Sudafrika ais Thema westdeutscher Innenpolitik

Die Diskussion innerhalb der Evangelischen Kirche Deutschlands iiber das Anti-
rassismus-Programm des Weltkirchenrates und dessen Sonderfonds haben bereits
vor Jahren deutlich gemacht, wie sensibel groBe Teile der westdeutschen Offent-
lichkeit hier reagieren. Derzeit hat es tibrigens noch den Anschein, als fehle es den
im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien hier selbst an einem ganz bescheide-
nen Konsensus'. Im tibrigen leiden die den Problemen Siidafrikas gewidmeten
Debatten von Vertretern der politischen Parteien in der Bundesrepublik Deutsch-
land vor allem daran, daB sie stark innenpolitisch orientiert sind. Es sollte auf der
Hand liegen, daB8 so eine konstruktive westdeutsche Siidafrika-Politik nicht zu-

13 Daran kranken beispielsweise auch die »33 Thesen zur deutschen Afrika-Politik « in Helmut Bley/Rainer Tetzlaff (Hrsg.): » Afrika und
Bonn / Versiumnisse und Zwinge deutscher Afrika-Politik«, Hamburg, 1978, S. 291-299.

14 Dazu Reinhard Rode: »Bonn und Pretoria: Lerndefizite und Lernerfolge in der Siidafrika-Politik der Bundesrepublik« in Helmut
Bley / Rainer Tetzlaff (Hrsg.), 2.2.0., S. 88-120. - S. weiter Rolf Dietrich Schwartz: »Parteien zerstritten iber Hilfe fiir Befreiungsbewe-
gungene, in »Frankfurter Rundschau« vom 26. Januar 1979, S. 4.
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standekommen kann. Erschwerend kommt hinzu, daB es bislang auch den ande-
ren EG-Lindern und den USA/Kanada nicht gelungen ist, hier eine konstruktive
Politik zu entwickeln. Riicksichtnahmen auf nationale Interessen in der Dritten
Welt einerseits und die wirtschaftliche Bedeutung der auch an seltenen Rohstoffen
so reichen Republik Siidafrika sowie eine nicht geringe Solidaritit vieler Biirger
westlicher Linder mit den WeiBafrikanern andererseits lassen die westeuropi-
ischen Regierungen nur zu hiufig ihr Heil in vagen und konturenlosen Formulie-
rungen suchen.

b) Elemente einer vermittelnden Diplomatie

Demgegeniiber hat, soweit ersichtlich, allerdings nur der UN-Delegierte Saudi
Arabiens, Jamil M. Baroody, der 32. UN-Vollversammlung ein in sich schliissiges
Konzept vorgetragen, als er der Aufteilung Siidafrikas in einen schwarzen und ei-
nen weiBen Staat das Wort redete?®. Viel wire gewonnen, wenn sich in einer még-
lichst groBen Zahl vor allem europiischer und afrikanischer Linder die Erkenntnis
durchsetzte, daB es in Siidafrika zwei absolut gleichberechtigte und gleichwertige
Postulate zu verwirklichen gilt: das nach Verwirklichung des Selbstbestimmungs-
rechts der schwarzafrikanischen Mehrheit sowie das nach einer machtpolitischen
Absicherung des Existenzrechts der weiB3- und braunafrikanischen Minderheiten.
Ferner sollte es sich von selbst verstehen, da8 es Aufgabe einer Nationalen Kon-
vention Siidafrikas sein wird, eine beiden Forderungen Rechnung tragende Ver-
fassung auszuhandeln. Angesichts der starken Polarisierung zwischen den beiden
Hauptkontrahenten bedarf eine solche Nationale Konvention jedoch unbedingt
der begleitenden und unterstiitzenden Diplomatie westlicher und hier koopera-
tionswilliger schwarzafrikanischer Linder. Das gilt um so mehr, als zu erwarten
ist, daB sich die blutigen Unruhen von 1976/77 wiederholen und ein bislang unbe-
kanntes Ausmal} annehmen werden.

Dieser Dialog wird von den Mittler-Staaten auBer mit der Regierung in Pretoria
mit den wichtigsten Organisationen der schwarzen Siidafrikaner zu fiihren sein.
Dazu zihlen vor allem, und in dieser Reihenfolge, die INKATHA-Bewegung
Umtwana M. Gatsha Buthelezis und der in Siidafrika verbotene African National
Congress (ANC) sowie die Fiihrer der Bantustans (mit Ausnahme KwaZulus, das
von INKATHA beherrscht wird). Erhebliche Bedeutung kommt heute auBerdem
den in der Black Consciousness-Bewegung organisierten jiingeren schwarzen Eliten
zu'®. Dabei wird letztlich keine Rolle spielen diirfen, daB die UdSSR mit Teilen des
ANC allem Anschein nach in Siidafrika tiber eine Fiinfte Kolonne verfligt, da, wie
Franz Ansprenger anhand einer Auswertung der siidafrikanischen Zeitschriften

»SECHABA « und » The African Communist« ermittelte'?, Kader der moskauhé-

15 Soin UN Chronicle (New York) vol. XIV No. 11 (1977.12), S. 12; vgl. in diesem Zusammenhang Yves Person: »Cing scénarios pour
I'Afrique du Sudc, in »Jeune Afrique« (Paris) No. 914 (12. Juli 1978), S. 26-27. — Dagegen bringen AuBcrungen wie die Andrew Youngs
in einem Interview mit dem »Deutschen Allgemeinen Sonntagsblatt« vom 28. Januar 1979, S. 8, die fiir Namibia gefundene Lésung habe
fiir Siidafrika Modellcharakter, den Siidafrika-Konflikt einer Losung nicht einen Zoll niher. Eher ist das genaue Gegenteil der Fall.

16 Zuder Stirke der verschiedenen schwarzen Parteien Siidafrikas s. vor allen anderen Arbeiten Theodor Hanf, Heribert Weiland, Gerda
Vierdag: »Siidafrika: Friedlicher Wandel?/ Mdglichkeiten demokratischer Konfliktregelung. — Eine empirische Untersuchung«, Miin-
chen/Maingz, 1978. - Zu INKATHA 5. INKATHA Background« in »Race Relations News« (Johannesburg) vol. 39 No. 12 (1977.12), S.
3,7.S. ferner »Meeting between Chief Gatsha Buthelezi/President of INKATHA and Mr. J. T. Kruger / Minister of Justice, Police and
Prisons«, 1977, Zenith Printers, Braamfontein/SA.

17 Franz Ansprenger » Befreiungsbewegungen in der Republik Siidafrika«, 39 S., 1978, unverdffentlichtes Manuskript. Zu einer wesent-
lich anderen Einschitzung kommt allerdings Winrich Kiihne: »Die sowjetische AuBenpolitik im siidlichen Afrika - Eine Bedrohung fiir
den Westen?«. S. 391410 in: Stiftung Wissenschaft und Politik (Hrsg.) »Polaritit und Interdependenz«, Baden-Baden, 1978.
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rigen (illegalen) Siidafrikanischen Kommunistischen Partei hier spitestens seit
1969 eine zentrale Rolle spielen. Denn der ANC ist eben, genau wie INKATHA
und wie natiirlich auch — von »Progressiven« in Westeuropa hiufig iibersehen —die
weiBafrikanische Regierung in Pretoria ein Machtfaktor, der an der Aushandlung
der kiinftigen Verfassungsordnung maBgeblich zu beteiligen ist.

Schon eine ganz oberflichliche Kenntnis von Geschichte und Gegenwart des stid-
afrikanischen Afrikanerdoms sollte schlieBlich hier der Einsicht zum Durchbruch
verhelfen, daB sich das Selbstbestimmungsrecht der schwarzen Siidafrikaner erst
dann verwirklichen laB8t, wenn zuvor das Existenzrecht der eben immer noch sou-
verin herrschenden weiBafrikanischen Nation durch entsprechende externe Ga-
rantien oder dhnliches machtpolitisch abgesichert worden ist. Letzteres sollte eine
Binsenwahrheit sein. Gleichwohl erscheint diese Einsicht nicht sonderlich verbrei-
tet. Die Verhandlungen mit den beiden stidafrikanischen Hauptkontrahenten
werden reich an Krisen sein. Und sie werden oft an ein Henry Kissinger zuge-
schriebenes Wort erinnern: Nach einer Unterredung mit Julius K. Nyerere, die
dem Rhodesien-Konflikt gewidmet war, soll der damalige amerikanische Au-
Benminister im Herbst 1976 geduBert haben, der tanzanianische Staatsprisident sei
kein zweiter Anwar Al-Sadat. In Siidafrika erscheint derzeit allerdings die Kom-
promiBbereitschaft der Weilen kaum groBer als die der Schwarzen.

2. Sidafrika auf dem Weg zum Paria-Staat?

Nackte Interessenpolitik 1iBt heute mehr oder weniger alle westlichen Linder auf
Distanz zu Pretoria gehen'®. Zu deutlich ist inzwischen die Erkenntnis, daf jede
westliche Regierung, die normale Bezichungen zu den weifien Afrikanern unter-
hilt, als Steigbtigelhalter fiir die Interessen der UdSSR fungiert. So stellt sich heute
stirker denn je zuvor die Frage nach der ZweckmiBigkeit von ZwangsmafBnah-
men, die nach Kapitel VII UN-Charta gegen Siidafrika zu verhingen wiren. Bei
den entsprechenden Debatten scheint hiufig iibersehen zu werden, daf eine zu-
mindest einigermafBen realistische Sanktionspolitik voraussetzt, dal zuvor das mit
Zwangsmitteln zu erreichende Ziel erkannt worden ist; m. a. W. die Initiatoren
von Sanktionen miissen konkrete Vorstellungen von der Post-Apartheid-Gesell-
schaft haben. Und dazu gehdrt aufgrund der in Stidafrika nun einmal gegebenen
realen Machtverhiltnisse auch die Erkenntnis, daB ein System des »one man one vote
in einem Staat« den weiB- und braunafrikanischen Gruppen nicht jenen Minder-
heitenschutz gewihrt, dessen sie bediirfen. Angesichts der von auslindischen Kri-
tikern allerdings oft falsch eingeschitzten Machtverhiltnisse'® ist von daher ein
Modell des »one man one vote in einem Staat« absolut indiskutabel.

a) Vorboten eines Wirtschaftsboykotts?

Seit vielen Jahren fordern die OAU sowie die Vollversammlungen der Vereinten

18 Dazu Hedley Bull: »The West and South Africac, in »International Affairs Bulletin« (Braamfontein) vol. 2No. 2 (1978), S. 1-15. Vgl.
ferner Dieter Braun: » Der Indische Ozean als Aktionsfeld der Supermichte — Aktuelle politisch-strategische Entwicklungen«, S. 337-356,
in: Stiftung Wissenschaft und Politik (Hrsg.) a.2.0. - S. ferner Margaret Daly Hayes: »Der Siidatlantik: Interessen der GroBmichte und
der Anlicger«, in »Europa Archiv« vol. 33 Nr. 18 (1978.9), S. 589-598.

19 S. aber den sehr fundierten Beitrag von Heribert Adam: »Die Zukunft der Rassenoligarchie / Siidafrikanische Liberalisierungsstrate-
gien angesichts wachsender Systemkostenc, in »Vereinte Nationen« (Bonn) vol. 26 Nr. 6 (1978.12), S. 189-193.
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Nationen mit sehr groen Mehrheiten den UN-Sicherheitsrat, vor allem dessen
sich bislang einer solchen Politik widersetzende westliche Stindige Mitglieder auf,
gegen Siidafrika einen totalen Investitions- und Handelsboykott, insbesondere ein
Ol-Embargo, auszusprechen. Dies mit zwei Zielen, nimlich Siidafrika zum be-
dingungslosen Riickzug seiner Administration und seiner Streitkrifte aus
SWA/Namibia sowie zweitens zur Ersetzung seiner Politik der Apartheid durch
ein System des »one man one vote in einem Staat« zu zwingen. GroBbritannien,
Frankreich und die USA haben sich u.a. aus wirtschaftlichen Erwigungen bis 1977
konsequent der Verhingung solcher ZwangsmaBlnahmen widersetzt. Seitdem
scheint jedoch ein UmdenkungsprozeB in Gang gesetzt worden zu sein. So erklirte
der UN-Sicherheitsrat in Resolution 418 (1977) vom 4.November 1977 einstim-
mig »that the acquisition by South Africa of arms and related material constitutes a threat to
the maintenance of international peace and security . . . « und verhingte ein zeitlich unbe-
fristetes (!), mandatorisches Waffenembargo. Durch Resolution 421 (1977) vom 9.
Dezember 1977 wurde anschlieBend die Einrichtung eines Komitees zur Uberwa-
chung der Einhaltung von Resolution 418 (1977) beschlossen?°.

Der Erwihnung bediirfen ferner verschiedene MaBinahmen einzelner Linder, die,
obwohl fiir Stidafrika von sehr unterschiedlicher Bedeutung, alle in Richtung einer
wachsenden Isolierung der Republik am Kap weisen: Die Ankiindigung der neuen
Machthaber in Teheran, Siidafrika in Zukunft kein Ol mehr zu liefern — Pretoria
deckte bislang 90 v.H. seines Olbedarfs mit Lieferungen aus dem Iran —; die bevor-
stehende Verabschiedung eines Gesetzes durch den schwedischen Reichstag, das
Neuinvestitionen in Siidafrika untersagt; die Verminderung der Zahl der fiir Han-
delsfragen zustindigen kanadischen Diplomaten in Siidafrika; schlieBlich die, spi-
ter allerdings auf Druck der Regierung in Jerusalem zuriickgenommene, Entschei-
dung ausgerechnet des israelischen Nationalen Olympischen Komitees, simtliche
Sportbeziechungen zu Siidafrika abzubrechen.

Bei allen diesen MaBnahmen handelt es sich wahrscheinlich um die Vorboten einer
neuen Politik solcher Linder, die bislang noch normale, hiufig enge Bezichungen
zu Pretoria unterhalten?'. So steht zu erwarten, dal weitere ZwangsmalBlnahmen
folgen werden. Zunichst werden sie wohl eher nicht-8konomischer Natur sein.
Selektive Wirtschaftssanktionen werden wohl folgen. In jedem Fall stellt sich al-
lerdings die Frage, wie die Einhaltung nationaler oder internationaler Zwangs-
mafBnahmen iiberwacht werden kann. Dazu wire zumindest ein Einvernehmen
zwischen den USA und der UdSSR erforderlich. Notwendig wire ferner vor al-
lem die Uberwachung der siidafrikanischen Flug- und Seehifen durch militirische
Verbinde der Initiatoren einer Embargo-Politik. An alledem fehlt es aber derzeit.
Eine groBe Anzahl weiterer Hindernisse stellen sich heute noch einer solchen Poli-
tik entgegen; sie konnen hier nur ganz kurz angesprochen werden.

20 Zu den beiden Resolutionen s. UN Chronicle (New York) vol. XIV No. 11 (1977.12), S. 5-14, 6669, 77-78 und vol. XV No. 1
(1978.1), S. 12-17.

21 S.dazu Clyde Ferguson und William R. Cotter: »South Africa— What Is To Be Done«, in »Foreign Affairs« (New York) vol. 56 No. 2
(1978.1),S.253-274. Zu den Problemen eines Wirtschaftsboykotts Arnt Spandau: » Wirtschaftsboykott gegen Siidafrika«, Kapstadt/Wet-
ton/Johannesburg, 1977. S. weiter Ronald Segal: »Sanctions against South Africa«, Baltimore, 1964.
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b) Hirden auf dem Weg zu einem Wirtschaftsboykott

Alle jenen anderen afrikanischen Staaten, die enge, fiir sie (nicht aber fiir Siidafrika)
in vielen Fillen vitale, Wirtschaftsbeziehungen zu Pretoria unterhalten, werden
durch eine gegen Stidafrika gerichtete Embargo-Politik auf das schwerste in Mit-
leidenschaft gezogen werden. Das gilt vor allem fiir Botswana, Lesotho, Swazi-
land, Mozambique, Zambia, Malawi, Zaire, Stidwestafrika/Namibia und Rhode-
sien/Zimbabwe. Hier zeichnen sich schon heute, wirtschaftlicher Not gehor-
chend, die kiinftigen Liicken eines gegen Siidafrika gerichteten Boykottnetzes ab.
Auch st die inzwischen iiber zwolfjahrige Geschichte der Mierfolge der gegen die
Republik Rhodesien u.a. von den UN verhingten Sanktionen noch zu gut in Er-
innerung??. Es sei in diesem Zusammenhang nur daran erinnert, daB die rhodesi-
sche AuBenhandelsintensitit nach 1965 zeitweilig tiber 90v.H., also weit {iber der
des wirtschaftlich relativ autarken Siidafrikas, lag.

Stidafrika hatte seit eh und je, nicht zuletzt wegen des damit in vielen Fillen ver-
bundenen Technologietransfers, einen sehr hohen Bedarf an Kapitaleinfuhr. So-
lange Kapital ungestiim in das Land strémte (hier haben die Unruhen der Jahre
1976/77 allerdings manches geindert), kam dies vor allem aus GroBbritannien, den
USA, der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland. Pretoria wickelt heute
unvermindert nahezu vier Fiinftel seines AuBenhandels mit den OECD-Lindern,
auch hier vor allem GroBbritannien, der Bundesrepublik Deutschland und den
USA, ab. Hier sind also die wesentlichen Kapitalverkehrs- und Handelsstréme zu
unterbrechen. In den drei zuletzt genannten Lindern wiirde ein Exportboykott,
und dies in einer Zeit ohnehin hoher Arbeitslosigkeit, zu empfindlichen Einbufien
an Arbeitsplitzen fithren. Auch darf die Moglichkeit nicht iibersehen werden, daf3
Stidafrika mit seinen oft schier unermeflichen Vorkommen hochwertiger, hiufig
seltener Mineralien seinerseits mit einem Boykott des Exports bestimmter Roh-
stoffe antworten wird. So kdnnte etwa bei der Versorgung der OECD-Linder mit
Platinmetallen, Chromit und Mangan ein gefihrlicher Engpal entstehen, zumin-
dest aber wiirde sich die Abhingigkeit dieser Linder von Rohstoffzufuhren aus der
UdSSR in einzelnen Fillen enorm erhdhen.

SchlieBlich sei hier noch darauf hingewiesen, daB weniger durch einen Investi-
tions- als durch einen Handelsboykott ein drastisches Ansteigen der bereits heute
15v.H. betragenden schwarzen Arbeitslosigkeit in Stidafrika ausgeldst werden
wird. Angesichts des Fehlens jeder sozialen Sicherung fiir die arbeitslosen
Schwarzen werden daraus weitere Unruhen erwachsen, die gewiB3 nicht der Kon-
trolle der westlichen Initiatoren eines Handelsboykotts unterliegen werden. Hier
droht ein wahres Inferno, da die weien Afrikaner im aduBersten Fall absolut riick-
sichtslos gegen schwarze Demonstranten und Saboteure vorgehen werden.

Andererseits sei an dieser Stelle ausdriicklich festgestellt, daB Siidafrika auch ohne
massiven Druck von auflen, und dazu zihlen wohl auch wirtschaftliche Zwangs-
mafBnahmen, infolge der oft nicht faBbaren Starrheit der Regierung in Pretoria
lingerfristig in das Chaos zu stiirzen droht. Von daher erscheint es besonders

22 Dazu vor allem Rolf Hasse: » Wirtschaftliche Sanktionen als Mittel der Aussenpolitik / Das Rhodesien-Embargo«, Berlin, 1977. S.
weiter Klaus Frhr. von der Ropp und Peter Paul Waller a.a.O.
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wichtig, zum einen die anzuwendenden Zwangsmittel mit groBter Sorgfalt auszu-
suchen und zum anderen die Sanktionspolitik durch einen permanenten Dialog
mit den relevanten Gruppen Siidafrikas zu erginzen. Dazu gehért, wie bereits er-
wihnt, daB8 die westlichen Dialogpartner ganz klare Vorstellungen von der
Post-Apartheid-Ordnung Siidafrikas haben und sich offen zu ihnen bekennen.

3. Konkordanzdemokratie oder Teilung als Ausweg?

Unabhingige Wissenschaftler und oppositionelle Politiker des weiBlen Siidafrikas
suchen seit Jahrzehnten nach Alternativen zur Apartheid. Krebsschaden ihrer
Uberlegungen war hiufig, daB sie ihre Vorstellungen zu wenig mit braunen und
schwarzen Sidafrikanern diskutierten. Die Entwicklungen im stidlichen Afrika
seit Mitte der siebziger Jahre haben dazu gefiihrt, daf§ auch fiihrende Angehérige
der heute endgtiltig nahezu allmichtigen Nasionale Party van Suid- Afrika an diesen
Debatten teilhaben. Sie werden allerdings weitgehend hinter verschlossenen Tii-
ren gefiihrt. Nur sehr weniges dringt nach auBlen. Gerade von daher erscheint sehr
bemerkenswert, daBl — noch vor zwei oder drei Jahren wire das v6llig undenkbar
gewesen — sich im Spiatsommer 1978 hervorragende Personlichkeiten des Landes,
darunter vor allem Willem de Klerk, Gerrit Viljoen, Ntatho Motlana und Gibson
Thula zur Diskussion gemeinsam interessierender Probleme trafen. Uber deren
Verlauf und eventuelle Ergebnisse wurde allerdings nichts bekannt. Und es sollte
bei alledem eines auf keinen Fall ibersehen werden: bislang herrscht in Stidafrika
unverindert das Diktat der weilen Afrikaner iiber die braunen und die schwarzen
Afrikaner?3.

Bei der Diskussion um die kiinftige politische Gestalt Siidafrikas stehen, wenn
auch jeweils mit einer groBen Zahl von Variationen, letztlich nur zwei Alternati-
ven zur Debatte: das konkordanzdemokratische Modell (»Permanente Grofle
Koalition«) und das einer radikalen Teilung des Landes in einen groBeren schwarz-
afrikanischen und einen kleineren wei3-/braunafrikanischen Staat (Modell Zy-
pern)?4. Beide Alternativen wurden urspriinglich in Siidafrika entwickelt. Aus-
linder, darunter vor allem Deutsche, leisteten in den spiten siebziger Jahren einige
wichtige Beitrige zur Fortentwicklung beider Alternativen. Zu erginzen bleibt,
daB letztlich wohl nicht nur die auslindischen Autoren davon ausgehen, da8 eine
neue Verfassung den Stidafrika-Konflikt nur dann auf Dauer 16sen kann, wenn sie
auf den Ergebnissen einer All-stidafrikanischen Verhandlungsrunde (»National
Convention«) beruht.

Zumindest derzeit wird das Konkordanz-Modell viel intensiver diskutiert als das
Teilungs-Modell. Denn natiirlich widerspricht eine Teilung Siidafrikas jeder ko-
nomischen Vernunft. Die Argumentation in Stidafrika wird sich aber dann mégli-
cherweise schlagartig dndern, sollte die Polarisierung zwischen Schwarz und Wei§
durch weitere Unruhen und Aufstinde nach Art der Soweto-Revolte weiter an-
wachsen. Bei den derzeitigen Debatten in Stidafrika spielen die Arbeiten des Nie-
derlinders Arend Lijphart und der Deutschen Theodor Hanf und Heribert Wei-

23 Dazu vor allem Muriel Horrel: »Laws Affecting Race Relations«, Johannesburg, 1978.
24 Theodor Hanf, Heribert Weiland, Gerda Vierdag, a.a.0.
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land eine sehr wichtige Rolle. P. G. Koornhof, heute eines der wichtigsten Mit-
glieder und sicherlich das liberalste des siidafrikanischen Kabinetts, nahm etliche
ihrer Uberlegungen in seine in Siidafrika berithmt gewordene Kapstidter Rede
von 1977 auf 25.

a) Zur Diskussion konkordanzdemokratischer Vorstellungen

Die Verfechter des konkordanzdemokratischen Modells gehen davon aus, daB3 in
einer herkdmmlichen, westlich-parlamentarischen Ordnung der Wahlsieger ein
Machtmonopol erhilt, der Unterlegene hingegen leer ausgeht. In einer so hetero-
genen, so sehr von Bitterkeit und wechselseitiger Furcht sowie seit Jahrhunderten
von Rassentrennung geprigten Gesellschaft wie der Stidafrikas reichten aber for-
male Verfassungssicherungen nicht aus, um die schwarzafrikanische Majorisie-
rung der weif- und braunafrikanischen Minderheiten zu verhindern. Zusitzlich zu
einer sehr weitgehenden Dezentralisierung der Staatsgewalt, einer strikten Gewal-
tenteilung und ebenso strikten Grundrechtsgarantien mii3ten daher weitere Ver-
fassungselemente treten, die den Minderheiten effizienten Schutz gewihrten. Die
Befiirworter einer konkordanzdemokratischen Ordnung sehen den Ausweg aus
diesem Dilemma in der Verankerung eines weitgehenden Vetorechts. So wire
daran zu denken, allen politischen Gruppen, die iiber wenigstens 10v.H. der Par-
lamentssitze verfiigen, grundsitzlich ein Vetorecht gegen Entscheidungen der
Mehrheit einzurdumen. Das liefe auf ein Regieren durch Konsensus hinaus. Zu-
sitzlich wire an eine numerische Uberreprisentation der weilen und braunen
Minderheiten in den Parlamenten sowie in den Kabinetten zu denken. AuBerdem
sollte das Land immer durch eine All-Parteien-Regierung gefithrt werden (»Per-
manente GroBe Koalition«).

Eine Fiille von Argumenten dringt sich gegen die Realisierbarkeit dieses Modells
in Stidafrika auf: die so sehr unterschiedliche Stirke der vier Hauptbevolkerungs-
gruppen; ein politisches Klima, das seit nahezu drei Jahrhunderten durch Separa-
tion geprigt worden ist; eine zumindest latente Atmosphire stindiger Revolten
sowie aller HaB und alle Bitterkeit, die iiber lange Zeit durch Diskriminierung und
Minderheitenherrschaft entstanden sind26. SchlieBlich kann aufgrund bisher vor-
liegender Untersuchungen einfach nicht davon ausgegangen werden, daB auch die
auBerhalb der schwarzen GrofBstidte, also die in den weiflen Farmgebieten und den
Heimatlindern lebenden Schwarzen einem westlich-demokratischen Staatswesen
den Vorzug vor einer spezifisch schwarzafrikanischen Verfassungsordnung der
herkémmlichen Art geben.

b) Teilung als ultima ratio?
Die wohl stirksten Argumente zugunsten einer konkordanzdemokratischen Ord-

25 Diese Rede ist unter dem Titel: »Koornhof: Swiss system envisaged for South Africa« in »Cape Times« (Kapstadt) vom 25. Mai 1977,
S.5, 6abgedrucke. S. zualledem Arend Lijphart: »Majority Rule versus Democracy in deeply divided Societies «, in »Politikon« (Pretoria)
vol. 4 No. 2 (1977.12), S. 113-126; Theodor Hanf und Heribert Weiland: »Konkordanzdemokratic fiir Siidafrika?« in » Europa Archive«
vol. 33 Nr. 23 (1978.12), S. 755 - 770. Vgl. auch Joachim Braun: » Eine Alternative zur Apartheid«, in »Das Parlament« (Bonn) vom 13.
Januar 1979, S. 1.

26 S.dazuu.a. Steve Biko: »Schwarzer, hilf Dir selbst« in FAZ vom 14. Dezember 1977, S. 10—11; Allan Boesak: »Die Achillesferse der
WeiBen/Schwarze Reformierte trotzen der Apartheide, in »Lutherische Monatshefte« vol. 17 (1978.10), S. 595-598; SAIRR (Hrsg.)
»South Africa in Travail/ The disturbances of 1976/77«, Johannesburg, 1978. Vgl. schieBlich Heribert Weiland: »Revolution oder Wan-
del«, in »Politische Meinunge« vol. 23 (1978.7/8), S. 30-37.
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nung flir Siidafrika sind jene, die gegen die radikale Aufteilung des Landes in einen
groBeren schwarzen und einen kleineren weifl/braunen Staat sprechen: die Erhal-
tung der so sehr hochentwickelten siidafrikanischen Volkswirtschaft und der ent-
schiedene Widerstand der modernen schwarzen Eliten (nicht jedoch der schwarzen
Massen) gegen jeden Versuch, das siidafrikanische Dilemma durch eine Teilung
des Landes zu 16sen. Jedenfalls zwingen jedoch die voraussehbare Radikalisierung
und Polarisierung der siidafrikanischen Szene bereits heute, Konzepte einer geo-
graphischen Aufteilung Siidafrikas durchzuspielen. Und dies geschieht durchaus
auch innerhalb der Regierungspartei Nasionale Party van Suid-Afrika.

Der radikalste, aber dennoch auch in Siidafrikaintensiv diskutierte Vorschlag einer
Aufteilung des Landes entlang der Linie Oranjemund/Kimberley/Bloemfon-
tein/Port Elizabeth wurde vor drei jahren in der » Aussenpolitik « verdffentlicht??.
Beide Hauptkontrahenten sind heute mit Sicherheit nicht bereit, diese Losung zu
akzeptieren. Massiver Druck von auflen und/oder intensive bewaffnete Auseinan-
dersetzungen kénnen hier jedoch durchaus zu einem Prozel des Umdenkens fiih-
ren. Bekanntlich ist auch die faktische Teilung Zyperns in erster Linie das Ergebnis
bewaffneter Auseinandersetzungen. Die Teilung Zyperns hat die Volkswirtschaft
der Inselrepublik schwer geschidigt. Die Teilung Siidafrikas hitte fiir die Volks-
wirtschaft dieses hochindustrialisierten Landes wahrscheinlich katastrophale Fol-
gen. Denn der Nordstaat (Azania) wiirde mit groBer Wahrscheinlichkeit nahezu
samtlicher weifl- und braunafrikanischer Kader beraubt, und der Siidstaat (Siid-
afrika) wiirde den aus dem Nordstaat vertriebenen weiBen und braunen Afrika-
nern zumindest vorerst keine adiquaten Arbeitsstellen anzubieten haben. Den-
noch spricht heute wohl mehr als je zuvor dafiir, daB in der Aufteilung des Landes
in der Art, wie sie von der » Aussenpolitik « zur Diskussion gestellt wurde, der ein-
zig denkbare Ausweg aus dem siidafrikanischen Dilemma liegt.

c) Von Westminster nach Southminster

Im politischen System Stidafrikas ist bislang von dem Vorstehenden nichts zu be-
merken. Weder der Niedergang Rhodesiens noch die schwarze Revolte der Jahre
1976/77 hat in Stdafrika zu wirklich einschneidenden Anderungen gefiihrt. Die
Entlassung der Bantustans Transkei und BophutaTswana, unterentwickelter und
kaum entwicklungsfihiger Reservate also, in die international nicht anerkannte
Unabhingigkeit ist Ausdruck des nach wie vor praktizierten Systems einer
»Schein-Teilung«. Die Aufnahme der hervorragenden Punt Janson und P. G.
Koombhof in zentrale Ressorts des siidafrikanischen Kabinetts sowie verschiedene
AuBerungen des neuen Ministerprisidenten P. W. Botha lassen hier und da Hoff-

27 S.Jiirgen Blenck und Klaus Frhr. von der Ropp: »Republik Siidafrika: Teilung als Ausweg?«, in » Aussenpolitik « vol. 27 Nr. 3 (1976.3.
Quartal), S. 308-324. - S. ferner den Nachdruck »Republic of South Africa: Is Partition a Solution?«, in » The South African Journal of
African Affairs« (Pretoria) vol. 7 No. 1 (1977), S. 21-32. - S. dazu jiingst P. L. Moorcraft: » Towards the Garrison State«, S. 86-105in: F.
McA. Clifford Vaughan (Hrsg.): »International Pressures and Political Change in South Africa«, Cape Town, 1978; Pierre Mayer: »Scé-
narios sud-africains« in »Politique Internationale« (Paris) No. 1 (1978. Herbst), S. 143-152. Beide Autoren schen in einer Aufteilung des
Landes entlang der genannten Linie die ultima ratio. — In bislang unverdffentlichten Manuskripten nahmen zu diesem » Aussenpolitik «-
Aufsatz femer Gavin Masdoorp und Wolfgang H. Thomas detailliert Stellung (»Models of Partition«, Rustenberg/1978 und »Geopoliti-
sche Teilung als Element einer Wandlungsstrategie fiir Stidafrika«, Ebenhausen/1979). Zu den iibrigen in- und auslindischen Reaktionen
s. Klaus Frhr. von der Ropp: »Globalteilung als Strategie friedlichen Wandels in Siidafrika«, S. 411431 in: Stiftung Wissenschaft und Po-
litik (Hrsg.), a.a.0O. Vgl. schlieBlich Antonio Reis: » Afrique du Sud: liaisons dangereuses en blanc et noir«, in »Europ« (Paris), 1978.
April, S. 19-21.
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nungen aufkommen. Dennoch ist denkbar, daf3 die Faust des Afrikanerdoms und
der groB3 gewordenen Zahl seiner englischsprachigen Sympathisanten eine eiserne
bleiben wird. Damit ist allerdings durchaus vereinbar, dal derzeit moglicherweise
konkreter denn je zuvor an Plinen gearbeitet wird, die Bantustans geographisch so
zu konsolidieren, daB sie ein von Nordwest-Transvaal bis zum Ost-Kap reichen-
des geschlossenes Hufeisen bilden?8.

Die so breit angelegte Diskussion um die neue Verfassung Siidafrikas (»von
Westminster nach Southminster«) hingegen beschiftigt sich ausschlieflich mit der
Einordnung der gemischtrassigen und der indienstimmigen Stidafrikaner in die
politische Ordnung der WeiBafrikaner. Hier entsteht nach dem, was bislang be-
kannt geworden ist, ein System der »Schein-Konkordanz«?9. Zunichst wird, zu
Lasten des bisherigen Parlamentes, das mit einer iibergroen Machtfiille ausgestat-
tete Amt eines Exekutivprisidenten geschaffen, u.a. stellt die Uberzahl der weiBlen
im Vergleich zu den braunen Siidafrikanern (17v.H. zu 13v.H. der Gesamtbevél-
kerung) sicher, daB dieses Amt auf sehr lange Zeit in weiBafrikanischer Hand blei-

ben wird. Ferner wird das nationale Kabinett voraussichtlich ausschlieBlich (!) von
weiBen Afrikanern gebildet werden. Parallel zum Parlament der weiBen Afrikaner
wird je ein Parlament fiir die beiden braunen Bevélkerungsgruppen geschaften;
unklar ist hier allerdings selbst, ob diese beiden Parlamente Budgethoheit haben
werden. Angelegenheiten von nationaler Bedeutung sind von den drei Parlamen-
ten nach dem Konsensus-Prinzip zu entscheiden. Li3t sich ein Konsensus jedoch
nicht erzielen, so ist der (weile) Staatsprisident befugt, sich mit Zustimmung ei-
nes der Parlamente (also auch dessen der WeiBlafrikaner) gegen das Veto der beiden
anderen Parlamente durchzusetzen.

Die auBBerhalb der Bantustans lebenden schwarzen Siidafrikaner, darunter das Mil-
lionen umfassende Industrieproletariat, werden nach den bisherigen Plinen in die
neue Verfassung politisch iiberhaupt nicht einbezogen. Sie werden ausschlieSlich
auf kommunaler Ebene, dort allerdings sehr weitgehende, politische Rechte ha-
ben. Auf die Ankiindigung dieser Reformen im kommunalen Bereich hin fanden
1978 u.a. in Soweto propagandistisch grofl herausgestellte Wahlen statt. Die
Wahlbeteiligung lag unter 6 v.H. Es sieht also nicht so aus, als sei die Regierung in
Pretoria in der Lage, die unendlich komplexen Probleme Siidafrikas allein zu 16-
sen. Hier liegen Verantwortung und Chancen einer konstruktiven Siidafrika-Poli-
tik des Westens.

28 Wichtig ist hier die detaillierte Arbeit von P. Roelf Botha: »South Africa: Plan for the Future / A Basis for Dialogue«, Johannesburg,
1978.

29 Dazu vor allen anderen Arbeiten Theodor Hanf, Heribert Weiland, Gerda Vierdag, a.2.0., S. 428-440 sowic Theodor Hanf und Heri-
bert Weiland, a.2.0., S. 761-763.
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