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Manfred Hedrich und Klaus Frhr. von der Ropp

Chancen regionaler Integration in Westafrika

Integrationspline zur Verflechtung der Wirtschaften von einzelnen Staatengrup-
pen hat es in Afrika schon viele gegeben. Die meisten sind Papier geblieben oder
nach ersten Gehversuchen nicht weitergekommen — der angebliche Modellfall in
Ostatrika ist in aller Form aufgeldst worden. Nur in Westafrika, und hier speziell
im frankophonen Bercich, ist eine Reihe von Einrichtungen geschaffen worden,
dic erste Phasen hinter sich haben und deren Zukunft iiberschaubar ist. Diplom-
Volkswirt Manfred Hedrich, jetzt Chefberater im Planungsministerium von
Obervolta, und Dr. Klaus Frhr. von der Ropp, von der Stiftung Wissenschaft und
Politik, Bonn, beide mit langjihriger Afrika-Erfahrung, gehen von den Grund-
satzproblemen aus, dic sich bei der Integration von Entwicklungslindern stellen,
fragen nach den Voraussetzungen fiir reale Chancen und nach den Bedingungen,
tiber die sich integrationswillige Staaten klar sein miissen. Unter solchen Krite-
rien kommt der Communauté Economique de I’ Afrique de I’'Ouest (CEAQO) mit Sene-
gal, Mauretanien, Mali, Niger, Obervolta und der Elfenbeinkiiste eine besondere
Qualitit zu. Sie hat ihre Autbauphase hinter sich, die Stirken und Schwichen der
geschaffenen Mechanismen lassen sich beurteilen und die Aufgaben eines nich-
sten Ausbauabschnittes sind zu tibersehen. Im Vergleich dazu sind der Economic
Community of West African States (ECOWAS/CEDEAOQ), dic alle sechzehn Staa-
ten Westatrikas umfassen soll, viel geringere Chancen zu geben. Thre Zusammen-
setzung ist zu heterogen, das Ubergewicht Nigerias ist zu groB, die Regime zum
Teil gegensitzlich, so dal Harmonisierung und Liberalisierung der Wirtschaften
schwer denkbar sind. Im tibrigen ist es unklar, wie CEAO und ECOWAS/CE-
DEAO mitcinander vereinbar sein sollen, ohne daB die Sechs die errcichten Fort-
schritte wieder riickgingig machen miiBten.

I. Vorbemerkungen

Am 29. Juni 1977 teilte der kenyanische Generalstaatsanwalt Charles Njonjo einer
nicht mehr tiberraschten AuBenwelt mit, daB die East African Community (EAC)
am folgenden Tage authdren werde zu bestehen’. Damit begann die definitive Li-
quidierung eines bis in die Jahre 1917/1927 zuriickreichenden Integrationsansatzes,
der iiber Jahre, und dies mit sehr guten Griinden, nicht nur in Afrika, sondern auch
in der Gbrigen Dritten Welt schlechthin als das Modell der Kooperation von Ent-
wicklungslindern angeschen worden war. War es doch u. a. durch die Einrich-
tung der East African Common Services Organization, des East African Income Tax
Department sowie die Einfithrung eciner gemeinsamen Wihrung, des East African
Shilling, gelungen, in einigen wichtigen Teilbereichen ein erheblich h6heres Inte-
grationsniveau zu erzielen, als dies bislang innerhalb der EG zu erreichen war.

1. Zum Streben Afrikas nach Einheit

Den dann schon Anfang der zweiten Jahreshilfte 1977 von verschiedenen Politi-

1 Zur Entwicklung der East Atrican Commmity und den Grimden ihres Scheiterns s. u. a. Goswin Baumhogger: »Kontmutit oder Neu-
ausrichtung? Eine Bestandsautnahme der Ostatrikanischen Gemeinschatte, S 1-93m Goswin Baumhégger, G. M. E. Laister, Jens Peter
Breitengrofs, Konrad Schliephake: »Kooperanon in Atrika«, Institut tiir Atrika-Kunde. Hamburg. 1976, 7u der tir das Auscinanderbre-
chender EAC so bedeutsamenideologischen Entfremdung zwischen Kenia und Tanzania s. Klaus Frhr. von der Ropp: »Chancen fiir cine
Foderation in Ostafrikaz«, in » AuBenpolitike, Vol. 22, Nr. 2 (1971.2), S. 105-119.
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kern der Region vorgebrachten Vorschligen zur Schaffung einer GréBeren Ost-
afrikanischen Gemeinschaft, die zusitzlich u. a. Zambia und die VR Mozambique
einschlieBen wiirde, sind nach den bisherigen Erfahrungen im nachkolonialen
Afrika wohl genauso wenig Bedeutung beizumessen wie den wihrend der 11. Au-
Berordentlichen Sitzung des OAU-Ministerrates (Kinshasa, Dezember 1976)
abermals erérterten und dann dem OAU-Generalsekretariat und der ECA (Eco-
nomic Commission for Africa) zur weiteren Beratung liberwiesenen Plinen zur
Griindung einer alle Staaten des Kontinents umfassenden Afrikanischen Wirt-
schaftsgemeinschaft. Antriebsmoment aller derartigen und vergleichbaren Initia-
tiven afrikanischer Politiker sind in der Regel viel eher politische als wirtschaftliche
Faktoren, was denn auch das oft vorauszuschende Scheitern vieler Integrationsan-
sitze erklirt2. Dennoch werden u. a. die gemeinsamen Bemiihungen zur Durch-
setzung einer Neuen Weltwirtschaftsordnung, das zu erwartende gemeinsame
Auftreten der AKP-Staaten bei den in absehbarer Zeit aufzunehmenden Verhand-
lungen zur Erneuerung der am 1. Mirz 1980 ablaufenden Konvention von Lomé
sowie gewil} auch die angestrebte Suid-Erweiterung der EG die Afrikaner immer
wieder aufs neue versuchen lassen, endlich auch zu stabilen Integrationsvorhaben
zu finden. So ist nur zu begriiBen, daB sich die EG in vielfiltiger Weise um die For-
derung zukunftstrichtiger Integrationsvorhaben im AKP-Raum, und hier vor al-
lem in Afrika, bemiihen. Dies findet u. a. in Artikel 47 der Konvention von Lomé
seinen Niederschlag. Denn dort heifit es, die Gemeinschaft leiste wirksame Hilfe
zur Erreichung der Ziele, die sich die AKP-Staaten im Bereich der regionalen und
interregionalen Zusammenarbeit setzen. Diese Hilfe bezwecke u. a. die Beschleu-
nigung der Zusammenarbeit innerhalb der Regionen der AKP-Linder, die Erset-
zung von Importgiitern durch Eigenprodukte, die Schaftung hinreichend groBler
Mirkte. Etwa 10 v. H. der in Artikel 42 der Konvention von Lomé fiir die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung der AKP-Staaten vorgesehenen Finanzmittel
sind daher fiir die Finanzierung ihrer, der AKP-Linder, regionalen Vorhaben vor-
geschen, d. s. ca. 400 Millionen Rechnungseinheiten.

2. Schwerpunkt Westafrika

Insbesondere nach der Auflésung der EAC kommen als Empfinger solcher Hilfs-
leistungen, vor allen anderen, Integrationsvorhaben in Westafrika in Betracht, hat
sich doch diese Region in den letzten Jahren zum Schwerpunkt integrationspoliti-
scher Anstrengungen in Afrika entwickelt. Besondere Erwihnung verdienen die
beiden Wirtschaftsgemeinschaften, die Communauté Economique de I’ Afrique de
I’Ouest (CEAQO) und, in geringerem MaBe, die Economic Community of West African
States (ECOWAS/franzésisch-sprachiges Kiirzel: CEDEAQO). Der 1973 gegriin-
deten CEAO gehoren mit Senegal, Mauretanien, Mali, Niger, Obervolta und der
Elfenbeinkiiste, »les »Sixc de I’ Afrique«3, sechs Staaten an; Mitglieder der 1975 ge-
grindeten ECOWAS/CEDEAO sind alle 16 Staaten Westafrikas. Die 6 nament-
lich angefiihrten Linder sind demnach Mitglieder beider Gemeinschaften. Gele-

2 Dazu v a. Klavs Frhre von der Ropp: » Ansiitze i regionaler Integration in Schwarzatrikae, m » Europa-Archiv«, Vol. 26, Nr. 12
(1971.6:, S. 429-436.

3 S0 » Le Moniteur Atricaine (Dakar) vom 19, Apnl 1973 (No. 603), S. 1.
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gentlich ist in diesem Zusammenhang geduflert worden, die CEAO-Linder streb-
ten innerhalb der ECOWAS/CEDEAO cine Stellung an, die der der Benelux-
Gemeinschaft innerhalb der EG vergleichbar sei*, mit anderen Worten die CEAO
als Kern der ECOWAS/CEDEAO. Man mag hier, um Termine aus der Diskus-
sion um die Europiische Einigung zu gebrauchen, von einem » Afrique a plusieures
vitesses«, einem »Afrique a géométrie variable« sprechen. Erforderlich ist hier aller-
dings naturgemif, und darauf wird weiter unten niher einzugehen sein, daf dic
Verfassungen beider Gemeinschaften kompatibel sind. Hier sei nur darauf hinge-
wiesen, daf} vieles dafiir spricht, daB dies nicht der Fallist, die beiden Gemeinschat-
ten also nach der derzeitigen Rechtslage nicht nebeneinander bestehen kénnen.

Bevor im folgenden versucht wird, den bisherigen Stellenwert beider Gemein-
schaften darzustellen, erscheint es zweckmiBig, einige grundsitzliche Uberlegun-
gen zum Problem der Integration von Entwicklungslindern voranzustellen, weil
erst damit Beurteilungskriterien gewonnen werden, die auf die verschiedenen An-
sitze in Westafrika anzuwenden sind.

Il. Zum Problem der Integration von Entwicklungslandern

Die Frage nach der Integration kleiner Linder (klein im Sinn von Marktgréfie, Be-
volkerungszahl und international handelbaren Rohstoffen und/oder Dienstlei-
stungen) stellt sich im Hinblick auf die Entwicklungschancen, ja langfristig auf die
Uberlebenschancen dieser Linder.

Die bisherigen Integrationsversuche haben gezeigt, daB3 es offensichtlich keinen
Erfolg verspricht, eine Integration von Lindern gleichartiger Wirtschaftsstruktur
auf niedrigem Entwicklungsniveau anzustreben. Nur eine Komplementaritit in
den Bereichen, die integriert werden sollen, sowie ein hoherer Entwicklungsstand
zumindest eines Integrationspartners, der die notwendigen Kompensationszah-
lungen aus einer vorhandenen »Masse« erlaubt, sind Garanten eines langfristigen
Integrationsvorteils fiir alle beteiligten Linder. Die bisherigen Versuche sind, ab-
geschen von (auBBen-)politischen Motiven in bezug auf die drohende Bevormun-
dung durch einen dominanten Partner, vor allem an der ungel6sten Frage der
Kompensation gescheitert; daran also, daf3 es zwar stets begiinstigte Linder gab,
die aber regelmiBig »kompensationsunfihig« waren, zumindest im Hinblick auf
die indirekten langfristigen Effekte der Integration (Polarisationseffekte). Wirt-
schaftliche Integration — als Kernstiick und Voraussetzung einer Vollintegration
von Entwicklungslindern — ist mehr als ein ProzeB denn als ein Endzustand anzu-
sehen, ein ProzeB, in dem gleichberechtigte Partnerlinder einer Region mit
gleichgerichteten Interessen wirtschaftlicher Art Teilbereiche ihrer Nationalwirt-
schaften (Scktoren, Subsektoren, Politiken) zunichst aufeinander abstimmen
(Phase der Kooperation), dann immer mehr in ihren Strukturen aneinander anglei-
chen und schlieBlich als Einheit in dem Sinne etablieren, daB Verinderungen in der
Struktur des jeweils integrierten Teilbereichs nur nach einheitlichen Kriterien und
durch eine einzige Entscheidungsinstanz vollzogen werden.
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1. Grundvoraussetzungen erfolgreicher Integrationsbemihungen

Offenbar werden Integrationsbestrebungen nur dann in die Tat umgesetzt, wenn
zwei Grundtatbestinde vorliegen:

a) Es besteht eine Notwendigkeit zur Integration (entweder in der Form dufle-
ren Drucks: politische Konstellationen auB3erhalb des Integrationsgebietes, In-
vestitionspolitik internationaler Konzerne; oder in der Form innerer Zwangsla-
gen: z. B. Marktenge).

b) Alle Beteiligten sind tiberzeugt, durch die Integration ihre politische
und/oder 8konomische Stellung in der Zukunft zu verbessern.

Der erste Tatbestand ist in der Regel relativ leicht erkennbar, der zweite ist weitaus
schwieriger zu erfassen, dies wegen der mangelhaften Antizipation des integra-
tionslosen Zustandes und wegen der Unsicherheit in der Einschitzung der direk-
ten und vor allem der indirekten Integrationseffekte.

Integration kann nur dauerhaft sein, wenn zumindest die folgenden fiinf Katego-
rien klar formuliert und von allen Beteiligten akzeptiert worden sind:

a) Das gemeinsame Ziel oder Ziclbitindel der Integration, wobei die Zahl der
Zicle im Biindel begrenzt sein mufB und diese Ziele interdependent sein miissen.

b) Dic Effekte, die fiir die Teilnchmerlinder und fiir solche Nicht-Teilnehmer-
linder entstchen, die fiir cinzelne Teilnehmerlinder von groBer Bedeutung sind
(Handelspartner, Transitlinder).

¢) Der Zeitplan der Durchfithrung der cinzelnen Integrationsschritte mit den
Kriterien der Beurteilung des Erfolges des vorangehenden Abschnitts.

d) Die Institutionen und deren Durchfiihrungs-, Kontroll- und Informations-
funktionen.

¢) Die Finanzierung (Quoten und Finanzplan).

2. Zum Verhéltnis Teilintegration/Vollintegration

Von entscheidender Bedeutung fiir den Prozel Vollintegration sind die Verbind-
lichkeiten des einzelnen Teil-Integrationsziels und die Verflechtungswirkungen,
die von dem integrierten Subsystem ausgehen. Daraus folgt, daB Teilintegratio-
nen nicht automatisch einen ProzeB in Richtung Vollintegration in Gang setzen.
Verbindlichkeit besagt, daf alle Teilnechmer die Absicht haben, die aus der Teilin-
tegration entstchenden Effekte sich nicht nur innerhalb des integrierten Subsy-
stems auswirken zu lassen, sondern ihre Auswirkungen auf andere Subsysteme zu
fordern, zumindest aber nicht zu verhindern. Teilbereiche, die einen hohen Ver-
flechtungsgrad aufweisen, die cine Koordination bzw. Integration der vor- und
nachgelagerten Teilberciche entweder dkonomisch fiir sinnvoll erscheinen lassen
oder technologisch erzwingen, kénnen schneller zur Vollintegration fiihren als
andcre Teilbereiche, es sind aber gleichzeitig jene Bereiche, die das groBte Kon-
fliktpotential in sich bergen.
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Es lassen sich die flinf folgenden Hauptsektoren identifizieren, die einer Integra-
tion zuginglich sind, wobei es filir den ProzeB in Richtung Vollintegration grund-
sitzlich unwichtig ist, in welchem Bereich die Teilintegration zuerst vollzogen
wird:

a) Infrastruktur, Transportwesen, Kommunikation:r 491 2

b) Landwirtschaft, monetarisiert 2] 42

¢) Industrie 1 ]11 1914
d) Import/Export-Handel 2 JL
e) Banken und Versicherungen 2

(Die Klammern geben die — vermuteten — wichtigsten Verflechtungswirkungen
an, die von einer ertolgten Teilintegration in 1 nach 2 tibergehen).

Offene Probleme sind optimale GroBe des Integrationsraumes und der Grad der
Unterschiedlichkeit (bzw. Gleichheit) des Entwicklungsstandes, den integra-
tionswillige Lander haben diirfen.

Die optimale GroBe des Raumes hingt offenbar ab von der nach betriebswirt-
schaftlichen Kriterien (Betriebsgrofie) bestimmten optimalen Grofie des wichtig-
sten Teilintegrationsbereichs, d. h. des Bereichs, der die groBte Zahl von Ver-
flechtungswirkungen aufweist. Das wire in dem o. a. Schema die Industrie. Das
Gesamtoptimum eines Integrationsraumes ist also nicht die Summe der Teilinte-
grations-Optima, denn die optimalen GréBen fiir Infrastruktur, Landwirtschaft
etc. sind andere als die der Industrie. Besteht die Notwendigkeit aus dem Integra-
tionsprozef} heraus, eine regionale Abgrenzung des Raumes vorzunchmen, dann
wird die GroBe dieses Raumes nach den Kriterien fiir die optimale GroBe des
Kern-(Schliissel-) Integrationsbereiches bestimmt sein.

Die Frage nach dem Grad der Unterschiedlichkeit des Entwicklungsstandes impli-
ziert das Problem der Industriekerne oder 6konomischer Zentren versus »backward
areas« in einer Region. In der Anfangsphase der Integration werden die bestehen-
den Unterschiede aufgrund der Standortattraktivitit der Industriekerne vermut-
lich eher noch verstirkt werden, so da nur massive, nicht verteilungswirksame
Ausgleichsmainahmen zugunsten der »backward«-Linder und eine zunichst auf
Kosten der Industrickerne vorgenommene ungleiche Verteilung der Nettoge-
winne der Integration ein stabilisierendes Element in den Integrationsproze8 ein-
bringen werden. Erst allmihlich wird das Gleichgewicht in der Ertragsverteilung
herzustellen sein, wenn die »backward areas« im Infrastrukturbereich, in der Land-
wirtschaft und Industrie eine Struktur erreicht haben, die es ihnen ermdglicht, ei-
nen effektiven Nutzen aus der Integration zu ziehen.

3. SchluBfolgerungen

Aus diesen Uberlegungen ergeben sich fiir einen mit Aussicht auf dauerhaften Er-
folg angelegten Integrationsansatz kleiner Linder folgende SchluBfolgerungen:
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a) miissen moglichst alle dirckten und indirekten Kosten und Ertrige der Inte-
gration erfaBt werden, und alle Integrationspartner miissen darin tibercinstim-
men, daf} die »Defizite« aus bestimmeten Ausgleichsfonds definitiv abgegolten
werden;

b) kommen als Ausgleichsfonds nicht nur dirckte Finanztransfers in Betrache,
die den Austall an fiskalischen Einnahmen der Industrieproduktion kompensie-
ren, sondern gemeinschaftliche Strukturfonds zur Finanzierung von Investitio-
nen in anderen Scktoren der benachteiligten Linder sowie von Betceiligungen
dieser Linder am Kapital der in den bevorzugten Partnerstaaten gegriindeten
Industrien;

¢) ist es notwendig, neben den Ausgleichsmechanismen, die nur die Mingel der
Integration korrigieren, cine gemeinsame Entwicklungsplanung und Industria-
lisierungspolitik in Gang zu setzen.

Das Schwergewicht der Kooperation in der ersten Phase der Integration licgt
demnach in der Bereitstellung von ausreichenden Mitteln zur Errichtung der Aus-
gleichs- und Strukturtonds in der Erkenntnis, daB ihre mangelhafte Ausstattung in
der Vergangenheit dic meisten Integrationsansitze von Entwicklungslindern trotz
cines theoretisch gut durchdachten Kompensationsmechanismus und trotz des
Vorhandenseins des politischen Willens zur Einigung zum Scheitern gebracht hat.

lll. Integrationsanséatze in Westafrika

Zwei Gesichtspunkte sind als Erklirungsgrundlage dafiir heranzuzichen, daf3 ge-
rade in dieser Region des afrikanischen Kontinents Integrationsansitze in so viel-
faltiger Form anzutreften sind:

a) Die besonders starke politisch-6konomische Zersplitterung;

b) Die mit Ausnahme der ECOWAS/CEDEAO fiir alle Ansitze geltende ge-

meinsame Basis der Frankophonie®.

Erwihnt seien hier, ohne daB aut diese zum Teil ausgesprochen erfolgreichen Insti-
tutionen niher cingegangen werden kann, die Union Monétaire Ouest- Africaine mit
der Banque Centrale des Etats de I’ Afrique de I'Ouest, die Organisation de Mise en Valeur
du Fleuve Sénégal, dic Autorité Intégrée de Liptako-Gourma, die Communauté Econo-
mique du Bétail et de la Viande des Etats de I’Entente. Dancben bestehen die bereits
mehrfach erwihnten CEAO und ECOWAS/CEDEAO.

Neben diesen jeweils mehrere Linder umfassenden Institutionen der Staaten
Westafrikas sind im Laufe der letzten Jahre auch Organisationen der privaten Wirt-
schatt und anderer auBBerstaatlicher Bereiche entstanden; die wichtigste Neugriin-
dung dieser Art seit 1972 ist die »Fédération des Chambres de Commerce de I’ Afrique
Occidentale, die sich die engere Zusammenarbeit unter den Handelskammern und
Wirtschaftsverbinden in der Region zur Aufgabe gemacht hat. Bei ihrer Arbeit
wird die gegenscitige Information ihrer Mitglieder tiber Marktentwicklungen und

5 Der wohl beste Uberblick iiber das wahre Netzwerk franzésisch-afrikanischer Bezichungen findet sich bei Nikolaus Scherk: »Dekolo-
nisation und Souverinitite, Wien/Stuttgart, 1968, S. weiter Klaus Frhr. von der Ropp: »Dic franko-afrikanischen Bezichungene, in
AuBenpolitike, Vol. 25, Nr. 4 (1974.10), S. 461-476.

89



die Beratung der Regierungen bei der Schaffung cines freieren regionalen Waren-
verkehrs im Vordergrund stchen.

Im folgenden sollen zwei besonders wichtige und zugleich exemplarische Institu-
tionen in Bilanz und Perspektiven untersucht werden. Die Merkmale der Wichtig-
keit und des exemplarischen Charakters werden an den aus den vorangestellten
grundsitzlichen Uberlegungen gewonnenen SchluBfolgerungen gemessen. Den
Institutionen CEAO und ECOWAS/CEDEAQ sind bei aller Unterschiedlichkeit
der Ziclsetzung und der Zahl ihrer Mitgliedslinder zumindest vier Kennzeichen
gemeinsam, die die Hauptforderungen dauerhafter Kooperation bzw. (Teil-)Inte-
gration von Entwicklungslindern erfiillen und jedenfalls einige Fehler der East
African Community vermeiden: sie verfiigen tiber hinlinglich arbeitsfihige Institu-
tionen, sie begrenzen ihre Titigkeit auf 6konomische Tatbestinde, handeln nach
ciner mehr oder weniger deutlich erkennbaren Phasenplanung und zeichnen sich
dutch cine flexible Handhabung administrativer Regelungen aus.

1. Die Communauté Economique de I'Afrique de I'Ouest

Dic zweifelsfrei wichtigste Organisation ist die Communauté Economique de I’ Afri-
quede I'Ouest (CEAQO) schon deshalb, weil sie bereits jetzt, nach vier Jahren rechtli-
cher und drei Jahren tatsichlicher Existenz, erste Erfolge aufzuweisen hat und —
wenn auch noch mit bescheidenen Mitteln — den fiir die erste Phase der Integration
alles entscheidenden Ausgleichsmechanismus (Fonds Communautaire de Dévelop-
pement) erfolgreich anwendet®. Auch gewinnt die CEAO zunehmend Ansehen auf
internationaler Ebene und wird verstirkt auf pan-afrikanischer Ebene in Koopera-
tionsbestrebungen einbezogen”. In den Mitgliedstaaten selbst wichst der Be-
kannthaitsgrad der Organisation bestindig, insbesondere in Obervolta, das das
Generalsckretariat beherbergt. Gerade die armen Mitgliedslinder bringen der
CEAO verstindlicherweise groBes Interesse entgegen, vielfach wird von einer
Schicksalsgemeinschaft gesprochen, die es in einer Welt mit allgemeiner Tendenz
zu regionalen Zusammenschliissen zu entwickeln gelte. Die Notwendigkeit enger
Kooperation zwischen den kleinen Lindern der Region zur Uberwindung ihrer,
tibrigens auch politisch existenzbedrohenden, engen konomischen Basis wird
von niemandem mehr in Zweifel gezogen. Auch wenn es nach drei Jahren der ak-
tiven Tatigkeit der Gemeinschaft naturgemiB verfriiht ist, den Versuch einer voll-
stindigen Leistungsbilanz zu unternehmen, so erscheint es doch heute schon még-
lich, die Stirken und Schwichen der Mechanismen der CEAO zu identifizieren
und cine Aussage tiber ihre wahrscheinliche kiinftige Entwicklung zu machen.
DaB dabei die Eftekte des Ausgleichs zwischen reichen und armen Lindern der
Gemcinschaft sehr bald realisiert werden miissen, die Institutionen dementspre-

6 Ubcr Entstchungsgeschichte und Ziclsetzungen der CEAO s, vor allem Rolf J. Langhammer: »Dic Westafrikanische Wirtschattsge-
meimschatt - Em neuer Weg zar regionalen Integration Westatrikas?«. in »Internationales Afrika-Forume (Miinchen) Vol 9. Nr. 7/8
(1973.8), S, 408420 S. waiter Klaus Frhr. von der Ropp: »Dice westatnkanische Wirtschaftsgememschatte, in » AuBenpohitik«, Vol. 24,
Nr 4 (1973.10).S. 467475 Vgl terner Lynn K. Mytelka: » A Genealogy of Francophone West and Equatorial African Regional Organi-
sations«, in»The Journal of Modern African Studics« (London) Vol. 12, No. 2 (1974.6). 8. 297-320 (mit umtangracher Bibliograplic)
7 /wa Baispicle datiir aus jingerer Zeitsind die Einbezichung der CEAO in die geplanten abgestimmten Operationen der regionalen
Entwicklungstinanzicrungsmstitute Bangue Ouest- Ajricaime de Dén cloppement und Bangue Agricaine de Dévcloppement sowie der gememsame
Beschlult des Clib or Rome und des Club de Dakar, erstimals das Mesarovic-Pestel-Modell aufeine Region konkret anzuwenden und datiir
aus den Vorschligen des sencgalesischen Staatsprisidenten L. Senghor die CEAQ auszuwihlen.
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chend unter groBem Erfolgszwang stehen, zeigt der niichterne Vergleich der
Pro-Kopf-Einkommen von 1970 bis 1974, der eine ungiinstige Tendenz zeigt, die
sich 1975 bis 1977 trotz der allgemeinen wirtschaftlichen Erholung in den von der
langjahrigen Diirrckatastrophe betroffenen Sahel-Staaten der Gemeinschaft kaum
veriandert haben diirfte: betrug der Unterschied zwischen dem reichsten und dem
irmsten Mitgliedsstaat 1970 500 v. H., so ergab sich fiir 1974 bereits eine Liicke
von 575 v. H. Werden die beiden drmsten (Obervolta und Niger) mit den beiden
hochstentwickelten Lindern (Elfenbeinkiiste und Senegal) verglichen, so ergeben
sich die Werte 407 v. H. und 465 v. H. Die Geschwindigkeit, mit der diese diver-
gierende Entwicklung vor sich geht, ist in beiden Fillen gleich®.

a) Erste Ergebnisse der Anlaufphase

Welches sind nun die Ergebnisse der ersten Phase der CEAO? Die Anlaufphase hat
zunichst einmal den Aufbau der institutionellen Strukturen gebracht, die bis auf
die Direktion fiir das Transport- und Kommunikationswesen sowie ein, im Ver-
trag nicht besonders vorgesehenes, Informations- und Dokumentationszentrum
im geplanten Umfang existieren. Neu hinzugekommen sind nach dem letzten
Gipfeltreffen der CEAO-Staatschefs im Juni 1977 in Abidjan der Solidarititsfonds
und ein Abkommen tiber Nicht-Angrift und Beistand im Verteidigungsfall®. Das
CEAO-Generalsekretariat, mit rund 30 Beamten des Hoheren Dienstes besctzt,
arbeitet praktisch ohne auslindische Experten. Wenn trotzdem die Kommunika-
tion zwischen den Gemeinschaftsorganen und den einzceinen Staaten oft noch sehr
liickenhaft ist, dies vor allem im Bereich der Statistiken iiber den innergemein-
schaftlichen Handel, die als Basis fiir dic Bewertung der Zollmindereinnahmen
eine wesentliche Rolle spielen, dann liegt das an der mit wenigen Ausnahmen noch
mangclhaften Leistungsfihigkeit der nationalen Zollstatistik-Stellen. Deren Ar-
beit wird nach Griindung der CEAQO noch zusitzlich durch neue Formulare, eine
Vielzahl von zeitraubenden Informationsseminaren und die noch nicht cinge-
spielte Abstimmung mit den nationalen Dienststellen belastet'. Folge davon ist
beispielsweise, da im September 1977 noch nicht die tatsichlichen Zoll-Minder-
cinnahmen der einzelnen Linder fiir das Jahr 1976 bekannt waren, die die Grund-
lage fiir die Speisung des Gemeinschafts-Entwicklungstonds (Fonds Communau-
taire de Développement, FCD) bilden; so erhielt der FCD fiir 1977 vorliufige Zuwei-
sungenin Héhevonca. 1,3 Milliarden F. CFA, ein Mittelvolumen, dasum 44 v.H.
unter dem Vorjahresergebnis lag.

b) Fragen des Finanzausgleichs

Damit sind bereits die beiden zentralen Instrumente eines Finanzausgleichs der
CEAO angesprochen, die Taxe de Coopération Régionale (TCR) und der FCD,
beide erst seit dem 1. Januar 1976 in Kraft''. SchluBfolgerungen aus den Operatio-
nen beider Instrumente sind von daher heute nur schr bedingt zulissig.

S Dice Zahlen son 1970 nach »Le Soleile (Dakar) vom 18, Apnil 1973, S, 4.

9 Dazu »CEAQO/Pohtiser Porganisation pour faire revivre la communautée, m »jeunce Afriquee (Pansy, No. 853 (13. Mai 1977). 8. 33.
10 Daher erscheint die Forderung des Generalsekretariats berechuige, m jedem Mitghedsland cmen ottizicllen Korrespondenten der

CEAO su bestellen. Er wird ir dic Koordiierung aller CEAO-Titigkeiten aut nanonaler Ebene zustindig sem.
11 Dazu Klaus Frhr. von der Ropp: »Die Westatrikanische Wirtschattsgemeinschatte, a.a.0., S, 472-473.
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Die TCR beruht auf dem freiwilligen Verzicht der CEAO-Staaten auf cinen Teil
der fiskalischen Einnahmen aus dem Handelsverkehr mit den Partnerlindern. Sie
wird anstelle simtlicher anderer Z6lle und sonstiger Import-Abgaben in dem Ein-
fuhrland erhoben und wird auf Antrag fiir genau bestimmte Industrieprodukte,
die in der Gemeinschaft hergestellt werden und dort eine Wertschépfung von
mindestens 40 v.H. erfahren haben, auf Zeit gewihrt. Der Vorteil licgt fiir die Be-
triebe in der Zollvereinfachung und einer méglichen Preissenkung des Produkts.
Fiir das bisher ungeldste Problem der Behandlung des Rohstofthandels scheint
jetzt eine Losung gefunden zu sein, die jedoch noch nicht in allen Mitgliedslindern
angewendet wird: generell missen 60 v.H. der Rohstoffe fiir ein Ursprungser-
zeugnis aus der Gemeinschaft stammen.

Die TCR geht von der nicht geschricbenen, inzwischen aber allgemein akzeptier-
ten Regel aus, daB die drei CEAO-Binnenstaaten, also die Linder mit der
schwichsten Industriestruktur, dann bei der Festsctzung der TCR-Sitze zu bevor-
zugen sind, wenn konkurrierende Produktionen in den anderen Lindern bestehen.
Dieser Grundsatz wird auch bei der Bestimmung des Rohstoff-Anteils angewen-
det. Der »Vorsprung« der drei Binnenlinder betrigt im Schnitt zwischen 10 und
20 v.H. Solange diese Linder eine so ganz untergeordnete Rolle im Industrialisie-
rungsprozef spielen, schafft diese »weiche« Regelung keine Probleme und wird
deshalb noch eine Zeitlang von den starken Lindern toleriert werden. Wie sehr
sich die Standortattraktivitit der Elfenbeinkiiste und des Senegals bemerkbar ma-
chen, geht aus den Zahlen des Jahres 1976 tiber die Anzahl der TCR-Vereinbarun-
gen (Agréments) hervor, die das Generalsekretariat in seinem Jahresbericht verof-
tentlicht hat:

Tabelle 1
TCR-Vercinbarungen fiir 1976
Land Zahl der Betriebe Zahl der Produkte % der Produkte
insgesamt
Elfenbeinkiiste 81 269 47,4
Scenegal 52 217 38,3
Obervolta 6 17 3,0
Mali 10 43 7.6
Niger 5 21 3.7
Mauretanien - - .
Gesamt 154 567! 100,0

1 In Wirklichkeit waren es nur 501 Produkte, die zugelassen wurden. Dic hdhere Zahl entsteht durch
die Beriicksichtigung derselben Produkte in mchreren Lindern.

Damit ist nach Schitzung des Generalsekretariats fast diec Gesamtheit der Indu-
striegiiter erfaBt, die zur Zeit tiberhaupt fiir das TCR-Regime infrage kommen.

Zu der Praxis der Anwendung der TCR seit den eineinhalb Jahren ihres Bestehens
haben sich u. a. zwei Schwachpunkte herausgestellt, dic bald beseitigt werden
miissen, um die Fortentwicklung dieses Instruments nicht zu behindern: die kurze
Laufzeit eines Agrément von nur einem Jahr und die komplizierte Berechnung der
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Rohstoftanteile und Steuerbelastungen je Produkt, die sich nur gréBere Industrie-
betricbe »leisten« kénnen; heute sind zahlreiche Riick weisungen mit entsprechen-
der Entmutigung der Antragsteller die Folge. Ein anderes Problem betrifft die so-
genannte Exklusivititsklausel. Dabei handelt es sich um das Exportmonopol eines
Unternechmens in einem der Mitgliedstaaten, das unter bestimmten Bedingungen
gewihrt werden kann, so daf andere Hersteller des gleichen Produkts nicht in den
Genuf der TCR gelangen. Eine Studie iiber dic Kriterien der Einrdumung cines
solchen Monopols ist in Arbeit.

Dic TCR ist mit dem FCD tiber Artikel 14 des CEAO-Vertrages verbunden. Fiir
die cinzelnen Partnerlinder wird dieser Zusammenhang deutlich, wenn man die
Mindereinnahmen (I.), die kompensatorischen Zahlungen des FCD (II.) und dic
Betrige der gemil Artikel 34 von den Mitgliedstaaten fiir den FCD zu entrichten-
den Beitrige (III.) miteinander vergleicht:

Tabelle 2
Schitzbetrige fiir 1977 in Millionen F.CFA
Y% am Gesamt- Y% am Gesamt-

I. I I1. II. I11.
Elfenbeinkiiste 26.6 605,7 4039 7914 61,5
Senegal 8.3 190 4 126,9 426.,5 33,1
Obervolta 276 6319 4212 45,3 35
Mali 8,1 183.7 122 4 17,0 1,3
Niger 9,7 220,1 146,7 6.9 0,5
Maurctanicn 19.7 448 .8 2993 0.5 0.1
Gesamt 100,0 2280,6 15204 1287.6 100.0

Queclle: Angaben des Generalsckretariats.

Diese Zahlenrcihen weisen aus, daB insbesondere drei Linder, nimlich die Elfen-
beinkiiste, Obervolta und Mauretanien in ihrem Importhandel stark gemcin-
schaftsorientiert sind. Es iiberrascht nicht, daf8 dic Elfenbeinkiiste und Senegal so
gut wie allein den FCD alimentieren; dic Diskrepanz in den Zahlenreihen fiir
Obervolta demonstriert den Fall einer sehr engen Integration in den Gemein-
schaftsmarkt fiir Industricerzeugnisse bei gleichzeitig sehr schwacher exportorien-
tierter Industriegiiter-Produktion am augenfilligsten.

Der FCD wird als das »revolutiondre« Element betrachtet, weil er die fiskalische
Kompensation durch dic »Verrechnung« der Zoll-Mindercinnahmen und dic
6konomische Kompensation durch die Finanzierung von Projekten in den armen
Mitgliedslandern fast ausschlieBlich auf Kosten der reichen vollzicht.

c) Zur Natur des Entwicklungsgefalles

Dic erwihnte Umvertcilungsformel ist in ihrer Giiltigkeit zunichst auf fiinf Jahre
beschrinkt, da angenommen wird, daB nach Ablauf dieser Frist das industrielle
Ungleichgewicht wenn nicht bescitigt, so doch wenigstens vermindert sein wird.
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Die Wirklichkeit wird aber anders aussehen, das Vorhandensein eines Umvertei-
lungsmechanismus wird auch nach Ablauf der ersten fiinf Jahre fiir den Fortbe-
stand der CEAO-Gemeinschaft unverzichtbar sein. Dafiir gibt es eine Reihe von
Griinden: der Betrag, der fiir FCD-finanzierte Projekte auszuschiitten ist, ist rela-
tiv klein und wird, da von der Entwicklung des innergemeinschaftlichen Handels
abhingig, auch in Zukunft nur langsam steigen. 1976 wurden von den 2280 Mil-
lionen F.CFA (vgl. Tabelle 2), die zur Verfligung standen, nur 649 Millionen
F.CFA (= 28,5 v.H.)"? fiir Entwicklungsprojckte ausgegeben. Davon lediglich in
einem Fall, der die Gemeinschaft als ganzes interessierte; ansonsten handelte es sich
um nationale, oft sehr kleine Projekte mit lediglich lokaler Bedeutung. Nur cine
Minderzahl von Projekten betraf den industriellen Sektor oder verwandte Berei-
che. Dic kompensatorischen Zahlungen (1976 lt. Tabelle 2: 1,5 Milliarden
F.CFA'3 stehen den Lindern ohnehin zur freien Verfligung, so daB ihr Eftekt auf
die Verminderung des bestehenden 6konomischen Ungleichgewichts kaum mef3-
bar ist; insgesamt wird er aber wohl als niedrig einzuschitzen sein, da in allen Lin-
dern (noch) im Vordergrund der Planung und Durchfiihrung nationale Projekte
stchen.

Des weiteren ist der Standortvorteil der Industrie in den Kiistenstaaten —speziell in
den GroBrdaumen Abidjan und Dakar — mit ihren (noch) kostensenkenden Agglo-
merationseffekten auch nicht mit noch so giinstigen Investitionsbedingungen in
den anderen Lindern und mit Zoll-Vorteilen ohne weiteres abzubauen. Erst wenn
die Standorte Abidjan und Dakar fiir die Industrie »zu teuer« werden und gleich-
zeitig Handelsvorteile deutlichere Anreize fiir andere Standorte schaffen, ist mit
ciner Neuorientierung der Investitionsstréme zu rechnen — und auch das nur auf
lingere Sicht.

d) Schwerpunkte der weiteren Entwicklung der CEAO

Uber die Erfolge der iibrigen Aktivititen der CEAQ, darunter die Bemiithungen
um eine Angleichung u. a. der Entwicklungspline, liBt sich bislang kaum ctwas
sagen, da sie nach der Phase des Aufbaus erst jetzt in Studien, Seminaren und Emp-
fehlungen in der Offentlichkeit behandelt werden. Titig sind hier im einzelnen
Dienststellen fiir Industricentwicklung, Landwirtschaftsentwicklung, Fischerei-
wesen, Transport und Kommunikation sowie das Office Communautaire du Bétail et
de la Viande, das als cinziges bereits konkrete MaBnahmen durchgefiihrt hat.

Eingangs wurde festgestellt, daf3 die Phase des Aufbaus der CEAO nunmehr als
abgeschlossen gilt. Nach dem Verlauf des CEAO-Gipfeltreffens von Abidjan
Mitte 1977 scheint festzustehen, daB sich das Schwergewicht der Gemeinschafts-
Aktivititen in der zweiten Phase auf die Harmonisierung der Zoll- und Steuerpoli-
tiken, der Handelsgesetzgebung und der Entwicklungsplanung verlagern wird. In
dieser Zeit wird das Kernstiick der Gemeinschaft, der Entwicklungsfonds FCD,
erheblich auszuweiten sein. Es ist heute noch nicht abzuschen, wie lange diesc

12 Die Vertallung war folgende: Obervolta und Mali je 206 Millionen |.CFA, Niger 160.7 Millionen F.CFA und Maurctamen 76.1 Mil-
lionen F.CEFA.

13 Der Rest wird fiir Ausgaben des Generalsekretariats., cine Reserve von 3+, H. und fiir cine Spezialuntersuchung iiber Verschwendung
und Korruption (1 angesctzt. )
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zweite Phase dauern wird. Das Generalsekretariat ist allerdings zuversichtlich, daB
zumindest die Harmonisierung der Zoll-, Steuer- und Handelspolitiken innerhalb
verhiltnismiBig kurzer Zeit zu bewerkstelligen sein wird, da alle CEAO-Linder
aus gemeinsamer kolonialer Vergangenheit hier iiber zumindest ihnliche Rechts-
grundlagen verfiigen. Schwicriger diirfte sich die Angleichung der Entwicklungs-
pline erreichen lassen, da alle CEAO-Staaten nach wie vor ihren nationalen Pro-
blemen Prioritit einriumen.

2. Die Economic Community of West African States (ECOWAS/CEDEAO)

Jene panafrikanischen Kreise, die in der CEAQO, vor allem ob der Nicht-Teilnahme
Nigerias, »a child born without hands and legs«'* sahen, haben die Griindung der
ECOWAS/CEDEAOQ in den Jahren 1975/76 mit groBen Erwartungen begriiBt.
Deren 16 Mitgliedstaaten haben sich tiber die Schaffung einer Zollunion hinaus
eine Harmonisierung der industriellen Entwicklung in drei Stufen, eine gemein-
same Landwirtschaftspolitik, eine gemeinsame Verkehrspolitik, die Schaffung ei-
nes multilateralen Zahlungsausgleichssystems u. a. vorgenommen. Ein schr
wichtiges Gemeinschaftsinstrument ist der Fonds Communautaire de Coopération,
Compensation et Développement; er wird nach einem Schliissel, der hilftig das Brut-
tosozialprodukt und das Pro-Kopf-Einkommen beriicksichtigt, durch Beitrige
der 16 Mitgliedslinder gespeist. Im folgenden wird auf diesen jiingsten westafri-
kanischen Integrationsansatz nur relativ kurz eingegangen werden. Dies im we-
sentlichen aus zwei Griinden: Diese Gemeinschaft besteht in Teilen praktisch erst
seit 1977, selbst eine erste Erfolgsbilanz ist daher noch nicht zu ziehen. Zum ande-
ren ist der Verdacht nicht von der Hand zu weisen, daB mit der ECOWAS/
CEDEAO in dem an gescheiterten Integrationsansitzen so reichen afrikanischen
Kontinent eine weitere »union mort-née« gegriindet wurde's. Die bloBe Addition
von Staaten ergibt eben noch keine Gemeinschaft.

a) Zur Heterogenitat der Mitgliedstaaten

Problematisch erscheint fiir das Gelingen der ECOWAS/CEDEAO u. a. die Mit-
gliedschaft des OPEC-Landes Nigeria, dessen Bevolkerung gréBer ist als die der
15 {ibrigen Partnerlinder zusammen, dessen Bruttosozialprodukt fast 60 v. H.
dessen aller ECOWAS/CEDEAO-Staaten zusammen ausmacht. Aus der Ge-
schichte der europiischen Einigung sind die Probleme, die sich aus der Ubermacht
cines Mitgliedslandes ergeben, nur zu gut bekannt; sie stellen sich in Westafrikaum
so schirfer, als das Ubergewicht Nigerias in Westafrika viel grofer ist als das der
Bundesrepublik Deutschland in Westeuropa. In diesem Zusammenhang sei in Er-
innerung gerufen, daB etliche der CEAO-Initiatoren die CEAO gegriindet haben,

14 So »Sunday Newse (Dar-cs-Salaam) vom 3. Juni 1973, S, 3.

15 Zum Tail sehr skepusch beurtetlen den ECOWAS/CEDEAO-Vertrag Mare Penowsl: »Le traité de Lagos citace le chivage entre pays
trancophones ct anglophones«, in »Le Monde Diplomatique« (Paris) vom 24. Oktober 1975; Rolf J. Langhammer: »Dic Wirtschattsge-
memschatt westatrikanischer Staaten (ECOWAS) - ¢in neuer Integrationsyersuch«, m » Europa Archive, Vol. 31, Nr. 5 (1976.3), S
163-168. S_auch Uke Ezenwe: » The way ahead for ECOWAS«, in » West Atrica« (London) vom 20. Scptember 1976, S.1355-1357, und
vom 27. September 1976, S, 1403- 1404

Der ECOWAS/CEDEAO-Vertrag ist abgedruckt in » Afrique Contemporamee (Panis). No. 88 (1976.11/12), S. 13-21.
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um ein Gegengewicht zu dem iibermichtigen Nigeria zu schaften. Der Verwirkli-
chung der ECOWAS/CEDEAO stellen sich andere, ebenso schwierige Hinder-
nisse entgegen, die der relativ homogenen CEAO-Gruppe weitgehend fremd
sind: wie sollen, um nur zwei Beispiele herauszugreifen, in den Volksrepubliken
Benin und Guinea, die sich dem wissenschaftlichen Sozialismus verschriecben ha-
ben, und den kapitalistisch ausgerichteten Lindern Nigeria und Elfenbeinkiiste die
fiskalischen Anreize fiir auslindische Privatinvestitionen einander angeglichen,
wie die Entwicklungspline harmonisiert werden? Bis heute fehlt es oft genug
selbst an dirckten Telefonverbindungen zwischen benachbarten anglophonen und
frankophonen Staaten, von StraBen- und Eisenbahnverbindungen ganz zu
schweigen'®. Von daher ist der Handel zwischen anglophonen und frankophonen
Staaten untercinander oft noch geringer als der Handel innerhalb der CEAO. Was
soll also durch die in dem ECOWAS/CEDEAO-Vertrag so schr herausgestellte
Handelsliberalisierung erreicht werden? Und dort, wo es Ansatzpunkte zu einer
Handelsliberalisierung, nimlich relativ gut entwickelten zwischenstaatlichen
Handel gibt, stehen deren Realisierung in aller Regel Konvertibilitits- und Kapi-
talverkehrsschranken entgegen. Von grofer Bedeutung erscheint schlieBlich, daB
die Ein- und Auszahlungsmodalititen des bereits erwihnten ECOWAS/CEDE-
AO-Ausgleichsfonds nicht annihernd so konkret gefaBt sind wie die des entspre-
chenden Fonds der CEAQ, des FCD.

b) Kompatibilitdt der ECOWAS/CEDEAO- und CEAO-Satzungen?

Sollte sich die ECOWAS/CEDEAO trotz allem in Zukunft behaupten, so wird
sich auch in der politischen Praxis die Frage nach der Vereinbarkeit der Satzungen
beider Gemeinschaften stellen. Mit anderen Worten: Lassen es die Satzungen bei-
der Gemeinschaften rechtlich tiberhaupt zu, dafB3, dhnlich der Benelux-Gemein-
schaft innerhalb der EG, sich die CEAO als Kern der gréBeren ECOWAS/CE-
DEAOQ verstcht? Der Vertrag von Abidjan, durch den dic CEAO gegriindet wur-
de, enthilt klare Vorschriften zum Abbau der bislang beim Handel mit den ver-
schiedenen Produktgruppen ecrhobenen Binnenzélle innerhalb des CEAO-Gebie-
tes'?; der Vertrag von Lagos, durch den die ECOWAS/CEDEAO ins Leben geru-
fen wurde, regelt hier praktisch kaum etwas. Abhilfe wire u. a. dadurch zu schaf-
fen, daB dic ECOWAS/CEDEAO die so wohldurchdachte CEAO-Regelung
tibernimmt. Dasselbe gilt fiir die oben erwihnten Mechanismen zur Erreichung
cines zwischenstaatlichen Finanzausgleichs innerhalb der beiden Gemeinschaften.
Hingegen ist durchaus vorstellbar, daB die CEAO-Linder, entsprechend dem
Vertrag von Abidjan, u. a. ihre Entwicklungs-, Industrialisierungs- und Land-
wirtschaftspolitiken weitgehend aufeinander abstimmen, wohingegen dies inner-
halb der ECOWAS/CEDEAO nicht geschicht. Zumindest ein Hindernis er-
scheint jedoch uniiberwindlich: Artikel 59 Absatz 2 des Lagos-Vertrages be-
stimmt, daB Rechte und Pflichten der Unterzeichnerstaaten aus ilteren Abkom-
men (darunter u. a. der Vertrag von Abidjan) durch den ECOWAS/CEDEAO-

16 Dazu jiingst Stetan von Gniclinski: »Dic entscherdende Rolle der VerkehrserschlicBung tiir dic regionale Entwicklung Westatikas«, m
»Internationales Atnika-Forume«, Vol. 13, Nr. 3 (1977, 3. Quartal), S. 259-274.
17 Dazv vea. Klaus Frhr. von der Ropp: »Die Westatrikanische Wirtschattsgemeinschatte, a.a O, S, 471-473.
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Griindungsvertrag nicht beriihrt werden. Nach Artikel 59 Absatz 3 des Lagos-
Vertrages verpflichten sich die Vertragsparteien jedoch, ihre dem ECO-
WAS/CEDEAO-Vertrag entgegenstchenden Rechte und Pflichten abzubauen.
Dus bedeutet in Verbindung mit Artikel 20 des Lagos-Vertrages (Meistbegiinsti-
gungsklausel), dal die CEAO-Linder allen ECOWAS/CEDEAO-Staaten alle
CEAO-Priferenzen einriumen, d. h. die CEAO-Zollunion schrittweise auflésen
miissen. Und zumindest derzeit spricht nichts fiir eine solche Bereitschaft der » Six
de I’ Afrique«.

So bleibt abschlieBend festzustellen, da3 die CEAO durchaus die Hoffnung zuliBt,
daB hier afrikanische Staaten zu einer relativ stabileren Form enger Zusammenar-
beit gefunden haben, von der ECOWAS/CEDEAO hingegen 1i3t sich solches

nicht sagen.
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