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Das siidliche Afrika im Zeichen des Umbruchs

Der Lissaboner Umsturz vom 25. April 1974 und die daraus re-
sultierende, eher als Flucht aus einst selbstgewéhlter Verantwortung
denn als Entlassung in die Unabhingigkeit zu qualifizierende Frei-
gabe Mozambiques und Angolas durch Portugal haben im Siiden
Afrikas eine Entwicklung ausgeldst, die sogar zu einer Konfrontation
der Weltmichte fiihren kann. Dies scheint um so tragischer, als eine
verantwortungsbewuf3te Politik der westlichen Welt sehr wohl hitte
verhindern konnen, daB die strategisch so bedeutsame, an natiirlichen
Ressourcen so reiche australafrikanische Region reif fiir die Revo-
lution wurde.

Heute aber bieten gerade infolge westlichen Versagens die Staaten
und die abhingigen Territorien des siidlichen Afrikas im wesentlichen
das folgende Bild1): In den Volksrepubliken Mozambique und
Angola, im letzteren Fall auf Grund einer sowjetisch-kubanischen In-
vasion, haben sich revolutiondre Regime etabliert, die weit davon
entfernt sind, demokratisch legitimiert zu sein. Insbesondere nach der
gewaltsamen Vertreibung der weiflen Biirger dieser Lénder liegen
nahezu alle modernen Sektoren der Wirtschaft am Boden; beide
Staaten werden voraussichtlich iiber Jahre gegen innere Unruhen
anzukimpfen haben. Die Volkswirtschaften Zambias und Zaires sind
u. a. durch MiBwirtschaft, politisch bedingte Schwierigkeiten bei der
Abwicklung ihres AuBenhandels, den Verfall des Kupferpreises und
die Verteuerung bei Importgiitern vor kaum zu lésende Probleme
gestellt. Der nach wie vor michtigste und mit Abstand am hdchsten
entwickelte Staat des afrikanischen Kontinents, die Republik Siid-
afrika, droht vielleicht schon mittelfristig an seiner seit eh und je
unhaltbaren Politik der rassischen Diskriminierung zu zerbrechen;
hier droht die Gefahr eines iiberregionalen Konflikts. Siidafrika incl.

1) s. dazu Klaus Frhr. von der Ropp »Das verinderte Kréftespiel im
Siiden Afrikas« in AuBenpolitik (Stuttgart) vol. 26 Nr. 1 (1975.1), S. 56
bis 72; ders. »Das siidliche Afrika nach dem Riickzug Portugals« in AuBen-
politik (Stuttgart) vol. 27 Nr. 1 (1976. 1), S. 80—97.
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der Transkei und des noch von ihm verwalteten Mandatsgebietes
Stidwestafrika / Namibia und die Okonomisch von ihm abhingigen
Staaten Botswana, Swaziland, Lesotho und Malawi durchlaufen der-
zeit eine stark politisch geprigte Wirtschaftskrise, die mdglicher-
weise noch gravierender ist als die der frithen dreiBiger Jahre.
SchlieBlich scheint die Lage in der Republik Rhodesien, die sich vor
knapp zwolf Jahren einseitig fiir unabhéngig erklarte, recht geeignet,
cinen groferen, die Landesgrenzen tiberschreitenden Konflikt auszu-
16sen.

Zum Krieg in und um Rhodesien

Bereits heute beschrinken sich die Kampfhandlungen nicht mehr
auf die Regionen Mount Darwin / Centenary, Umtali, Chipinga /
Vila Salazar / Melsetter, gelegentlich auch Plumtree und Wankie,
sondern haben verschiedentlich auf Ausbildungslager und andere
Stiitzpunkte der Guerilleros in Mozambique iibergegriffen; auch kam
es zu »hot pursuits« der rhodesischen Streitkréfte tiber die rhodesisch-
botswanische Grenze hinweg. Eine Verschirfung des Krieges ergibe
sich, sollten die jiingst wihrend der 28. Tagung des »Befreiungs-
komitees« der Organisation fiir Afrikanische Einheit (OAU) disku-
tierten Pline zur Aufstellung einer Allafrikanischen Streitmacht zur
Bekiampfung der rhodesischen Minderheitsregierung und der mit ihr
kooperierenden schwarzen Biirger des Landes verwirklicht werden.
Dies wiederum kann zum Eingreifen siidafrikanischer Truppen fiih-
ren. Denn anders als noch vor einem Jahr wire es der Regierung in
Pretoria nach dem nicht von den weilen Rhodesiern zu verantwor-
tenden Scheitern der Genfer Konferenz heute innenpolitisch kaum
moglich, dem rhodesischen Nachbarn im Augenblick wirklicher mili-
tarischer Bedrohung nicht zur Seite zu stehen. Auch ohne siidafrika-
nische Intervention kann am Ende einer kriegerischen Entwicklung
in Rhodesien, stellt man die hohe Schlagkraft der nur zahlenm@Big
kleinen rhodesischen Streitkrifte in Betracht, durchaus die vollige
Zerstorung des Landes stehen; eines Landes, das heute, nach Siid-
afrika, iiber die hochstentwickelte Volkswirtschaft des Kontinents
verfiigt. Beildufig sei vermerkt, dafl ein solcher Ausgang des Kon-
fliktes die Bezichungen der westlichen Welt zum schwarzen Afrika
auf das Unertréglichste belasten miiBte.

Bei allen Versuchen, den Rhodesien-Konflikt (wie auch die viel
gefihrlicheren Konflikte in und um die Republik Siidafrika) beizu-
legen, wird nicht zuletzt auf eines zu achten sein: Anders als in den
Fillen der Kriege um Algerien, die portugiesischen Kolonien wie
auch die Staaten Indochinas fehlt es hier an einer in einem west-
lichen Land gelegenen Hauptstadt, wo der Krieg politisch verloren
werden kann. Leider wird dies auch von westlichen Verantwortlichen
nur zu hidufig iibersehen.
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Staatenloser
Staat

Die Republik Rhodesien im ersten Jahrzehnt ihrer Unabhingigkeit

In Siidafrika wurde vor einiger Zeit fiir die »Gemeinschaft« der
weitgehend ausgestoflenen, der verfemten Staaten, ndmlich Chile,
Taiwan, Siid-Korea, Israel und eben Siidafrika selbst, der Begriff
einer »Fiinften Welt«« geprigt. Nach ihrer einseitigen Unabhingig-
keitserkldrung im Jahre 1965 wurde die spitere Republik Rhodesien
noch nicht einmal in diese Staatengruppe aufgenommen. Denn kein
Staat erkannte Rhodesien als souverinen Staat an. Selbst Portugal
und Siidafrika, die sonst Salisbury in nahezu jeder Form unterstiitz-
ten, sahen vor allem mit Riicksicht auf ihre hoher eingestuften Be-
ziehungen zu GrofBbritannien von einer solchen Aufwertung des
rhodesischen Regimes ab. Die Briten lieen ihre Kontakte zu den
weiBen Rhodesiern jedoch nie ganz abbrechen und unternahmen auch
nach 1965, dasselbe tat spiter Siidafrika, etliche Versuche, die weif3-
afrikanische Minderheit dazu zu bewegen, im Laufe eines lingeren,
aber zeitlich doch absehbaren Prozesses die staatliche Macht auf die
Reprisentanten der schwarzen Bevolkerungsmehrheit (95 v. H. der
Gesamtbevolkerung in Hohe von 6,5 Mio.) zu iibertragen. Erwih-
nung verdienen die anglo-rhodesischen Gespriche auf den Kriegs-
schiffen Tiger (1966) und Fearless (1968), der am fast einmiitigen
schwarzen Veto gescheiterte anglo-rhodesische Vertrag von November
1971 2), die von Lusaka und Pretoria initiierte rhodesisch-rhodesische
Konferenz auf der zambisch-rhodesischen Briicke in Hohe der Orte
Livingstone / Victoria Falls (Sommer 1975) sowie die anschliefenden
Gespriachsrunden Ian Smiths mit den schwarzrhodesischen Verant-
wortlichen, Methodistenbischof Abel Muzorewa und Joshua Nkomo.

Eine fiir AuBenstehende nur schwer nachvollziehbare Uberschit-
zung der eigenen wie auch der portugiesischen Position, hier insbe-
sondere die Selbsteinschitzung als ein Land der freien Welt, lieen
Premierminister Ian Smith und seine weilen Mitbiirger die vorhan-
denen Chancen vertun, zu einem Ausgleich im Inneren und damit
auch nach auBen hin zu kommen. Andererseits muf3 jede Analyse
der damaligen wie auch heutigen (!) Lage Rhodesiens zu dem Er-
gebnis kommen, daB, wirtschaftlich und militdrisch gesprochen, die
weien Rhodesier wie die mit ihnen kooperierenden Schwarzen der
stirkste Machtfaktor im Lande sind. Zu den kooperationsbereiten
schwarzen Afrikanern gehoren vor allem, das sei beildufig vermerkt,
die traditionellen Hiuptlinge, die auch heute noch sehr wichtige
Funktionen in der Verwaltung bekleiden; Erwidhnung verdient wei-
ter, daf} zwei Drittel der rhodesischen Berufssoldaten (aber wohl nicht
ein einziger Offizier) schwarzafrikanischer Herkunft sind. Das alles

2) s. dazu Klaus Frhr. von der Ropp »Ein neuer Versuch zur Losung des
Rhodesien-Problems« in Europa-Archiv (Bonn) vol. 27 Folge 2 (1971.1),
S. 61—68.
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kann aber nicht dariiber hinwegtduschen, daB Ian Smith und die
Seinen heute vor einem politischen Scherbenhaufen stehen.

Vielleicht ebensosehr wie die ausbleibende diplomatische Aner-
kennung durch die westliche Welt und Siidafrika belasteten seit 1965
Skonomische Sanktionen die Entwicklungsperspektiven. Solche wur-
den zunichst vom britischen Parlament und spiter, in Zusammen-
arbeit mit dem Sanktions- und Dekolonisierungs-Departement der
OAU / Addis Abeba, vom Sicherheitsrat der UNO beschlossen. In
der BR Deutschland wurde iibrigens der Handel mit Rhodesien durch
§§ 5,7 »AuBenwirtschaftsgesetz in Verbindung mit der Verordnung
zur Durchfithrung des AuBenwirtschaftsgesetzes in der Fassung vom
Dezember 1966 nebst Anderungen« grundsétzlich unter Strafe ge-
stellt.

Treibende Kraft hinter dieser Politik war, in spiteren Jahren ge-
wiB stirker als die britische Regierung, die OAU, jenes lockere Biind-
nis von heute 48 afrikanischen Staaten, das, obwohl in allen anderen
Bereichen innerafrikanischer und internationaler Politik auf der gan-
zen Linie erfolglos, in der politischen Bekdmpfung der australafrika-
nischen Minderheitsregierungen immer eine tiberragend wichtige
Rolle spielte. 3)

DaB die OAU in ihren eigenen Reihen Mifstinde iibelster Pri-
gung, die hiufig diejenigen in Rhodesien wie Siid- und Siidwestafrika
weit tibertreffen, unerwihnt 148t, steht auf einem anderen Blatt, sollte
aber jedenfalls in einem Beitrag fiir eine liberale Zeitschrift nicht
verschwiegen werden. Denn die Beschworung der Menschen- und
Biirgerrechte in den Staaten des »weiBen Blocks« durch Staaten wie
u. a. Uganda, Angola, Athiopien, Benin, Guinea-Conakry, Aquato-
rial Guinea, Mozambique und die Zentralafrikanische Republik ist
doch wohl gleichbedeutend mit deren VerhShnung.

Wiren die oben erwihnten iiber Rhodesien verhidngten Sanktionen
einigermaBen befolgt worden, so wire die Politik Salisburys binnen
kurzem gescheitert. Das mag sich schon daraus ergeben, daB die
AuBenhandelsintensitit Rhodesiens 1965 nahezu unglaubliche 92,8
v.H. betrug; das Land verfiigte seinerzeit eben noch iiber eine
typische Kolonialwirtschaft. Eine Fiille seltener und hochstwertiger
Bodenschiitze, hervorragende Agrarprodukte und in zunehmendem
MaBe Industrieprodukte verschafften jedoch Salisbury Zugang zu
westlichen, schwarzafrikanischen, chinesischen und osteuropdischen
Mirkten; allem Anschein nach taten sich, tiber Drittlander, in der
letzteren Gruppe die UdSSR und die rohstoffarme DDR besonders

3) vgl. dazu Klaus Frhr. von der Ropp »Die OAU im internationalen
System der mittsiebziger Jahre« in Internationales Afrika Forum (Miin-
chen) vol. 11 Nr. 9/10 (1975. 9/10), S. 510—518.
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Schwarz-weif3

hervor. Trotz alledem hat die rhodesische Wirtschaft seit Jahren
mit sehr groflen Schwierigkeiten zu kdmpfen: oft wurde iiber Wert
gekauft und unter Weltmarktpreisen verkauft; das Entwicklungsland
Rhodesien hatte nie Zugang zu giinstigen Krediten der Weltbank
und vergleichbarer Institutionen. 4)

Es sollte unstreitig sein, daf3 die Beziehungen zwischen den schwar-
zen und weiflen wie auch sehr kleinen braunen Bevolkerungsgruppen
in Rhodesien immer um ein Vielfaches besser waren als im benach-
barten Siid- und Siidwestafrika: Rhodesien hat sich nie der Politik
der Apartheid oder, wie es heute beschdnigend heif3t, der Getrennten
Entwicklung oder Pluralen Demokratie, verschrieben. Dennoch ist
nur zu ersichtlich, daf3 bis auf den heutigen Tag nahezu alle Fiih-
rungspositionen in der staatlichen Verwaltung wie auch den modernen
Sektoren der Wirtschaft in weiafrikanischen Hinden sind; hier
spielt rassische Diskriminierung eine wichtige, wenn auch gewif3 nicht
die alleinige Rolle. Die Schwarzen Rhodesiens haben sich nie damit
abgefunden, die ihnen von der weilen Seite zugedachte Rolle zu
spielen, ndmlich im Laufe eines sehr, sehr langwierigen Entwicklungs-
prozesses in die von den weiflen Wertvorstellungen geprigte Gesell-
schaft hineinzuwachsen (qualifiziertes Wahlrecht etc.). Und es liegt
auf der Hand, daB ihr Widerstand mit der Ubernahme der Regie-
rungsverantwortung durch FRELIMO und MPLA in Mozambique
bzw. Angola spiirbar gewachsen ist; er entlddt sich u. a. in einer In-
tensivierung des Buschkrieges.

Viel entscheidender fiir die Schwichung der Regierung Smith ist
jedoch das Bestreben Pretorias, sie — aus fiir Siidafrika iibergeord-
neten Erwidgungen — durch eine gemiBigte schwarze Regierung ab-
zulosen; hier verdient Beachtung, daf Pretoria nie mit ihrer Unab-
hingigkeitspolitik sympathisierte, da es sie letztlich fiir undurchfiihr-
bar hielt. So waren es im wesentlichen diese Position Siidafrikas wie
auch, um ein Vielfaches bedeutsamer, die verinderte Haltung der
USA in der Rhodesien-Frage, die der rhodesischen Regierung im
Herbst eine neue Politik aufzwangen, die einer Selbstaufgabe sehr
nahe kam. Wenn diese dennoch nicht zu einer Beilegung des Rho-
desien-Konfliktes fiihrte, so auch deshalb, weil die schwarzafrika-
nischen Akteure mit sehr guten Griinden annahmen, da3 der anglo-
amerikanischen-siidafrikanischen Initiative kaum das Bestreben zu-
grunde lag, das rhodesische Minderheitsregime zu stiirzen, sondern

4) Zur wirtschaftlichen Situation des Landes jiingst Jan Hume »Recent
Trends in the Rhodesian Economy and some Implications of Political
Change«, noch nicht verdffentlichter, am 25. Januar 1977 vor der Rho-
desian Economic Society gehaltener Vortrag; s. weiter Klaus Frhr. von
der Ropp »Die Republik Rhodesien im zehnten Jahr nach UDI« in Inter-
nationales Afrika Forum (Miinchen) vol. 11 Nr. 3 (1975. 3), S. 170—176.
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die Furcht vor weiteren Positionsgewinnen des sowjetischen Imperia-
lismus i siidlichen Afrika.

Der Rhodesien-Plan Henry Kissingers

Nach Jahren durch nichts zu verantwortender Passivitit, die im
Grunde symptomatisch fiir die so kurzsichtige Australafrika-Politik
nahezu aller Staaten der westlichen Welt war, unterbreitete der da-
malige amerikanische Auenminister Henry Kissinger zusammen mit
dem siidafrikanischen Premierminister dessen rhodesischen Kollegen
im September 1976 den seinen Namen tragenden Plan zur Beilegung
des Rhodesien-Konfliktes. Einzelheiten dieses Planes hatte er zuvor
mit Julius K. Nyerere und Kenneth Kaunda, den Prisidenten zweier
der fiinf »Frontstaaten«, sowie mit britischen und siidafrikanischen
Verantwortlichen, nicht aber mit einem Vertreter der rhodesischen
Regierung besprochen. Die Versuche Kissingers, seine Vorstellungen
auch mit Abel Muzorewa und Joshua Nkomo vor seinem Treffen
mit Ian Smith durchzusprechen, scheiterten allem Anschein nach an
deren Desinteresse an einem Zusammentreffen mit ihm; ob Nyerere
und Kaunda entsprechende Gespriche mit ihnen als den Reprisen-
tanten der »Befreiungsbewegungen« fiihrten, ist nicht klar.

Nach dem wenigen, was von dem Kissinger-Plan bekannt wurde,
handelt es sich um ein hervorragendes Vertragswerk, da es deutlich
das bestehende rhodesische Kraftespiel in Rechnung stellt. Seine we-
sentlichen Punkte sind 5):

a) Nach einer Ubergangsperiode von 24 Monaten iibernimmt
die schwarze Mehrheit definitiv die Regierungsgewalt;

b) Bis dahin wird Rhodesien durch eine schwarz-weiBafrika-
nische »Regierung« gefiihrt. Deren wesentliche Bestandteile
sind ein parititisch besetzter Staatsrat (Legislative); dessen
Vorsitzender, er verfiigt iibrigens nicht iiber eine »casting
vote«, ein WeiBafrikaner sein wird. Dem Staatsrat nachge-
ordnet ist ein Ministerrat (Exekutive), an dessen Spitze ein
Schwarzafrikaner stehen wird. Zumindest die Minister fiir
Verteidigung und »Law and Order« (in manchem einem
Innenministerium vergleichbar) werden weille Rhodesier sein.
Der Staatsrat ist fiir die Einsetzung eines Expertengremiums
verantwortlich, das eine neue Verfassung fiir das Land er-
arbeiten wird;

5) dazu vor allem The Rhodesia Herald (Salisbury) vom 25. September
1976, S. 1, 2 und vom 25. Januar 1977, S. 1, 9. Zu dem weiter unten er-
wihnten Rhodesia Trust Fund s. Donald G. Baker »Rhodesia, Settlement
and Southern Africa«, insb. S. 5—7, Hrsg.: South African Institute of
International Affairs, Braamfontein/SA, September 1976.
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¢) Mit der Amtseinfithrung der Ubergangsregierung enden
alle wirtschaftlichen Sanktionen sowie alle kriegerischen
Handlungen;

d

~

Zur Erhaltung der fiir afrikanische Verhiltnisse so sehr
hoch entwickelten Volkswirtschaft wird ein von den Indu-
strielindern der westlichen Welt und Siidafrika zu finan-
zierender, von der Weltbank zu verwaltender Rhodesia
Trust Fund eingerichtet. Sein Kapital wird sich auf 2 Mil-
liarden US Dollar belaufen. Primir sind diese Mittel fiir die
weitere Entwicklung des Landes vorgesehen; die Laufzeit
der entsprechenden Entwicklungsprogramme betrigt zehn
Jahre. Um sicherzustellen, dal die fiir die Erhaltung des
Entwicklungsniveaus absolut unentbehrlichen weilen Rho-
desier das Land nach der radikalen Anderung der politischen
Machtverhiltnisse nicht verlassen, wird die Ausschiittung
dieser Mittel an die neuen, schwarzen Verantwortlichen in
Salisbury davon abhingig gemacht, da3 diese den Verbleib
der Minderheit im Lande tolerieren. Geschieht letzteres
nicht, d. h. wandern die Weilen ab, so flieBen die Mittel
des Fonds nicht dem Lande selbst, sondern, als Kompen-
sationsleistungen, den abgewanderten WeiBafrikanern zu.
(Beildufig sei vermerkt, da der Gedanke, einen solchen
Fonds zu schaffen, urspriinglich von Joshua Nkomo aus-
ging.)

Soweit tiberhaupt ein Urteil iiber die anglo-amerikanisch-stidafri-
kanisch-rhodesisch-schwarzafrikanischen Verhandlungen von Mitte
September 1976 moglich ist, sei festgestellt, da} Kissinger Smith allem
Anschein nach wissen lieB, daB sowohl die Verantwortlichen der
»Frontstaaten« als auch, iiber sie, die »Befreiungsbewegungen« seinen
Vorstellungen als dem definitiven Programm zur Beilegung des Rho-
desien-Konfliktes zugestimmt hitten, ihn ihm also mehr als eine blofle
Verhandlungsgrundlage sihen. Vieles spricht sogar dafiir, dal Ian
Smith in seiner Fernsehansprache vom 24. September 1976 in den
entscheidenden Passagen die Worte und Formulierungen des ameri-
kanischen AuBenministers benutzte, um jeder Gefahr eines Mif3ver-
stindnisses zu begegnen. 6)

Im Gegensatz dazu lehnten die Prisidenten der fiinf »Front-
staaten« den Kissinger-Plan kurze Zeit spiter ab. Zur Begriindung
ihrer Entscheidung fiihrten Sie, objektiv nicht gerechtfertigt, aus, den
Plan zu akzeptieren sei »gleichbedeutend mit der Legalisierung der
kolonialistisch-rassistischen Machtstrukturen«.?) Hier kommt aller-

6) so Smith selbst in The Rhodesia Herald (Salisbury) vom 25. Januar
1977, S. 1, 9.
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dings das MiBtrauen der schwarzen Seite gegen eine Personlichkeit,
eben Ian Smith, zum Ausdruck, der sie iiber mehr als ein Jahrzehnt
durch sein fintenreiches Spiel genarrt hatte. Im Fall der so eng mit
den Sowjets kooperierenden Volksrepubliken Mozambique und Angola
mogen bei der Entscheidung iiber Annahme oder Ablehnung des
Kissinger-Planes auch die Interessen der neuen »Schutzmacht« eine
Rolle gespielt haben.

Zum Verlauf der Genfer Rhodesien-Konferenz

Vor diesem Hintergrund hitte es eines Wunders oder zumindest
eines seinen Aufgaben gewachsenen britischen Vorsitzenden bedurft,
die Konferenz zu einem Erfolg zu fiihren; beides geschah nicht.
AuBer Emissdren der USA wie auch der fiinf »Frontstaaten« sowie
den britischen Vertretern nahmen folgende Gruppierungen an der
Konferenz teil: die rhodesische Regierung unter Ian Smith bzw.
spiter P. K. van der Byl, der African National Council (ANC) unter
Abel Muzorewa, ein Fliigel der Zimbabwe African National Union
(ZANU) unter Pastor Ndabaningi Sithole, die Zimbabwe African
People’s Union (ZAPU) unter Joshua Nkomo sowie ein weiterer
ZANU-Fliigel unter Robert Mugabe, dessen Fiihrungsanspriiche aber
moglicherweise auf den Widerstand der Guerillerokommandanten
Rex Nhongo und / oder Josiah Tongogara stofen. Nur die Gruppen
Nkomos und Mugabes verfiigen derzeit iiber bewaffnete Einheiten,
deren Zahl heute etwa 7 600 betréigt. Von ihnen gehdren ca. 5500
der ZANU an (ca. 1500 im Lande selbst, ca. 4 000 in der VR Mo-
zambique) und ca. 2 100 zur ZAPU (ca. 100 in Rhodesien, ca. 2 000
in Lagern in Zambia / Botswana). 8) Es bleibt abzuwarten, ob der
kurz vor Konferenzbeginn zustandegekommene Zusammenschlu3 der
Gruppen Nkomos und Mugabes zur sPatriotic Front« (PF) von
Dauer sein wird. Die Geschichte des schwarzen Widerstandes 148t
hier groBte Vorsicht geboten sein. Denn immer wieder haben macht-
politische, ideologische und vor allem auch ethnische Differenzen zu
Spaltungen gefiihrt; unter den letzteren, in Afrika von besonderer
Wichtigkeit, ist nicht nur auf die Konflikte zwischen Ndebele und
Shonas, sondern auch auf die Differenzen unter den shona-sprachigen
Staimmen der Karanga, Manica und Sezuru zu verweisen.

Stiarker noch als unter diesen Differenzen, die aus Rhodesien eines
Tages ein zweites Angola machen konnten, litt die Genfer Rhodesien-
Konferenz an der klaren Uberforderung ihres Vorsitzenden Ivor
Richard. Sein Versagen lag vor allem darin, da8 es ihm nicht gelang,
den Kissinger-Plan wenigstens als Diskussionsgrundlage in die Ver-

7) nach The Rhodesia Herald (Salisbury) vom 27. September 1976, S. 1.
8) Zahlen nach amtlichen rhodesischen Angaben, abgedruckt in The
Rhodesia Herald (Salisbury) vom 20. Januar 1977, S. 1.
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Genfer
Basis

handlungen einzufiihren. Denn so fehlte es der Konferenz iiberhaupt
an einer irgendwie gearteten Diskussionsgrundlage; infolgedessen
kam es nie zu wirklichen Verhandlungen. So war es ein Gebot der
Logik, die Konferenz zu unterbrechen, um Ivor Richard bei einer
Reise durch Staaten des Ostlichen und siidlichen Afrikas Gelegenheit
zur Erarbeitung eines neuen Planes zu geben. Dies wurde dadurch
erschwert, daB3 in der Folgezeit die fiinf »Frontstaaten« und mog-
licherweise auch das »Liberation Commiitee« der OAU, dem 21 afri-
kanische Lénder angehdren, die PF als die einzige legitime Vertre-
terin der schwarzen Rhodesier anzuerkennen beschlossen.

Die Vorschlige Ivor Richards zur Beendigung des Rhodesien-Konfliktes

In manchen Punkten, das gilt insbesondere fiir die Einrichtung des
Rhodesia Trust Fund, decken sich die Vorschlige Kissingers und
Richards. 9) Die letzteren, die iibrigens ausdriicklich nur als Verhand-
lungsgrundlage konzipiert sind, werden daher im folgenden nur in-
soweit erwihnt, als sie von denen des amerikanischen Auf3enministers
abweichen:

a) Die Dauer der Ubergangsperiode wurde nicht fixiert; sie
wird jedoch kiirzer sein als 24 Monate;

b) Die britische Regierung wird wihrend der Ubergangszeit
durch einen in Salisbury residierenden Kommissar vertreten
sein; dieser wird Regierungsfunktionen iibernehmen;

¢) Der im Kissinger-Plan vorgesehene Staatsrat entfillt. Seine
duflerst wichtigen Aufgaben iibernimmt der nunmehr sehr
michtige Ministerrat. Dieser setzt sich aus fiinf Vertretern
der rhodesischen Regierung, fiinf von der britischen Regie-
rung ernannten »white liberals«, sowie je fiinf Vertretern
von ANC, ZAPU, ZANU /Sithole und ZANU / Mugabe
zusammen. Er wird eine Kommission zur Erarbeitung einer
rhodesischen Unabhiéngigkeitsverfassung ernennen und ein-
setzen.

d) An die Stelle der mit WeiBafrikanern zu besetzenden Posi-
tionen der Minister fiir Verteidigung sowie »Law and
Order« tritt ein Sicherheitsrat. Diesem gehoren aufler dem
britischen Kommissar als Vorsitzendem der rhodesische
Premierminister, die (weiBen) Oberkommandierenden von
Heer, Luftwaffe und Polizei sowie J. Nkomo, N. Sithole,
A. Muzorewa und R. Mugabe an.

9) s. dazu den vollen Wortlaut dieser Vorschldage in The Rhodesia Herald
(Salisbury) vom 26. Januar 1977, S. 2 sowie die entsprechende Ansprache
von Ian Smith in The Rhodesia Herald (Salisbury) vom 25. Januar 1977,
S.1,09.
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DaB die Regierung Smith es kategorisch ablehnte, die Genfer Kon-
ferenz mit der Diskussion dieser Vorschlige wieder aufzunehmen,
sollte sich von selbst verstchen, da jede andere Entscheidung einer
bedingungslosen Kapitulation einer bei weitem noch nicht geschla-
genen Minderheit gleichgekommen wire. Andererseits stellt sich aber
doch die Frage, ob Smith sich durch seine negative Entscheidung die
irgendwann doch fillige Riickkehr zum Konferenztisch nicht abermals
erschwert hat. In diesem Zusammenhang verdienen zwei Punkte Be-
achtung, die auferhalb der »weiBen Bastion« im siidlichen Afrika
oft nicht geniigend klar gesehen werden: Ende 1976 ist es den rhode-
sischen Streitkriften gelungen, vor Beginn der Regenzeit die in
Mozambique stationierten ZANU-Truppen durch Zerstdrung etlicher
ihrer Stiitzpunkte empfindlich zu schwichen; dabei bewihrten sich
allem Anschein nach besonders solche schwarzafrikanischen Soldaten,
die mit dem Abzug Portugals aus Mozambique von den Portugiesen
ausgemustert und von den Rhodesiern eingestellt worden waren.
Sollte die Regierung Smith militirisch durch Dritte ernsthaft bedroht
werden, so wird es dem siidafrikanischen Ministerprasidenten #uBerst
schwer werden, dem nordlichen Nachbarn nicht militirisch zur Hilfe
zu kommen. Und die jiingst verdffentlichten, allem Anschein nach
zutreffenden offiziellen Mitteilungen iiber die Rolle des siidafrika-
nischen Expeditionskorps im Krieg um Angola haben einmal mehr
gezeigt, von welcher Schlagkraft diese Einheiten nach wie vor sind. 10)
Der Umstand, daB sich Siidafrika aus politischen Gesichtspunkten
Anfang 1976 aus Angola zuriickzog, hat hier hiufig ein falsches Bild
entstehen lassen. Eine andere Frage ist, ob die auflenpolitischen Riick-
sichtnahmen, die die siidafrikanische Regierung zu dem Abzug ihrer
Truppen aus Angola veranlaBten, sie nicht daran hindern werden, der
Regierung in Salisbury militdrisch zur ' Seite zu stehen. Hier eine
Prognose zu stellen, hiee das Unmogliche zu versuchen.

Ausblick auf die weitere Entwicklung

Es mag heute noch Mdglichkeiten geben, den Konflikt in und um
Rhodesien mit friedlichen Mitteln beizulegen. Allerdings werden die
von der Regierung Smith ins Auge gefaBten Verhandlungen mit dem
ANC Muzorewas und den von ihr ohnehin seit eh und je bevorzug-
ten traditionellen Hiuptlingen (heute zum Teil in der Zimbabwe
United People’s Organisation /| ZUPO vereint) kaum zu einem sol-
chen Erfolg fithren. Will die westliche Welt, insbesondere die EG,
nicht in die alte Passivitit zuriickfallen, so wird sie in engster Ab-
stimmung mit den vielen nicht-radikalen schwarzafrikanischen Lin-

10) s. dazu Rand Daily Mail (Johannesburg) vom 4. Februar 1977, S. 6
»They swept all before them/ South Africa‘s lightning war in Angola«.

209

Njet

Noch eine
Chance?



dern sowie der Republik Siidafrika eine neue Rhodesien-Initiative zu
formulieren haben. Deren Leitsdtze kdnnten etwa lauten:

a) Die sofortige Abschaffung aller MaBnahmen rassischer Dis-
kriminierung, incl. der Streichung des Land Tenure Act;

b) Einsetzung einer parititisch mit schwarzen und weiflen
Rhodesiern besetzten Sachverstindigengruppe, die auf der
Basis des Konzepts sone man one vote« eine Verfassung er-
arbeitet und umgehend ein Datum fiir die ersten allgemeinen
Wahlen festsetzt;

¢) Verkiindung einer Amnestie fiir alle, die sich an dieser
Wabhl beteiligen wollen;

d) Die ersten Wahlen finden innerhalb von sechs bis acht Mo-
naten und unter internationaler, insbesondere OAU-Auf-
sicht, statt. Die aus diesen Wahlen hervorgegangene Regie-
rung fithrt Rhodesien umgehend in die Unabhéngigkeit.

Selbst fiir den Fall, daB sowohl die Regierung Smith als auch die
Mitglieder der vier »Befreiungsbewegungen« sich eine solche Politik
zu eigen machen, der Rhodesien-Konflikt also wider Erwarten doch
noch mit friedlichen Mitteln gelost werden kann, so ist eines nicht
aus dem Auge zu verlieren: der drohende groe Konflikt in und um
die Republik Siidafrika wird, wie alle weiteren Staaten der Subregion,
so auch Rhodesien in Mitleidenschaft ziehen.

Ein weiterer Beitrag iiber die Republik Siidafrika folgt.
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