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СПОЛЗАНИЕ в ХАОС?
Южная Африка на пороге испытаний

Внешний мир уже начиная с середины 90-х годов практически утратил
устойчивый интерес к событиям в Южной Африке и граничащих с ней
государствах. С особой очевидностью это проявляется в Германии, где
Федеральное правительство и оппозиция хранят молчание по этому
поводу. За исключением Великобритании, схожим образом обстоят дела
и во всех дРУгих государствах Европейского Союза, а также в 
Соединенных Штатах. Для британцев этот регион, прежде всего, в 
экономической сфере имеет несравнимо большее значение, чем для 
всего остального западного мира Поэтому именно они при поддержке 
Вашингтона свергали режимы правящего меньшинства в Зимбабве 
(1979/80), Намибии (1988/90), и в Южной Африке, используя до сих пор 
мало известные методы тайной дипломатии, а затем приводили к власти 
избранные правительства (черного) большинства. 

Сколь очевидным ни являлось бы то обстоятельство, что в настоящее 
время западная внешняя политика и политика в сфере безопасности 
заняты главным образом «войной против терроризма», тем не менее 
было бы уместным обратить внимание и на вопрос о том, какие 
последствия вызовет проводимая президентом страны Р Мугабе политика 
разрушения зимбабвийской экономики, правового государства и 
уцелевших пока элементов демократической системы(1) для соседней 
Южной Африки (и Намибии). 

Правда, правительство Намибии, возглавляемое президентом Сэмом 
Нуйомой, несмотря на свои все более авторитарные действия и тем 
более правительство во главе с Табо Мбеки, находящееся у власти в 
Претории с середины 1999 года, не намерены следовать такому курсу. 
Тем не менее, не следует забывать, что многие из членов его партии 
позитивно относятся к «рев0люции» Мугабе. К тому же вполне можно 
предположить, что многомиллионный южноафриканский «люмпенский›› 
пролетариат, представители которого после исторических перемен в 
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Претории еще больше обнищали и увеличились 
отношении, будет подражать «примеру» Зимбабве. 

в количественном 

Не поддастся никаким объяснениям тот факт, почему в Германии, судя по 
всему, никого не интересует подоплека убийства почти 1.200 белых южно- 
африканских фермеров - в Зимбабве было зафиксировано «лишь» семь 
жертв. Конечно, это могли быть случаи проявления свирепствующего 
сегодня на территории всей Южной Африки преступного насилия. Но 
вполне может быть и так, что таким образом черные активисты хотят 
вынудить фермеров отказаться от своих хозяйств, как это произошло в 
Зимбабве. Однако в отличие от Зимбабве, белые фермеры в Южной 
Африке представляют собой фактор власти, который не следует 
недооценивать, да и их количество почти в десять раз больше, чем в 
Зимбабве. Воору›кившись до зубов, они теперь вновь создали свои 
полувоенные формирования. в своем недовольстве демократической 
Южной Африкой с ними солидарны также многие из тех белых, кго после 
ухода со службы в полиции и армии занимают ключевые посты в частных 
службах безопасности, которые наводнили сегодня всю Южную Африку. в 
интересах стабилизации новой республики на мысе Африки германская и 
европейская политика должны заботиться о том, чтобы найти для них 
место в новых условиях, а не игнорировать их интересы. Здесь имеется в 
виду, прежде всего, определение перспективы на будущее для этих 
представителей белой расы и их детей в Южной Африке 

Многочисленные забастовки в Южной Африке чреваты перерастанием в 
марши голодных, которые могут привести к незаконным захватам белых 
пригородов, а также промышленных и сельскохозяйственных 
предприятий. В этом случае перед государствами ЕС встала бы 
проблема: как обеспечить защиту от анархии и хаоса в общей сложности 
более 1,4 млн. своих сограждан, в том числе 70.ООО британцев, 50.0ОО 
португальцев и приблизительно 100.000 немцев, проживающих в Южной 
Африке (80.000) и Намибии (20.000). В этой связи следует напомнить о 
том, что во время обострения кризиса в Зимбабве в апреле 2000 года и 
летом 2001 года в печать просочились сведения о якобы готовившихся 
британскими, португальскими и германскими военными планах эвакуации 
проживавших там почти 30.000 граждан этих стран. Создается 
впечатление, что сегодня все эти приготовления уже не актуальны, 
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поскольку при поддержке Нигерии и ряда других государств Юга Африки в 
начале сентября 2001 года британцам удалось достичь договоренности с 
правительством Мугабе в Абуд›ке/Нигерия(2). Нужно только дождаться 
того, будет ли правительство Мугабе следовать данному им 
обязательству по возвращению к правовому государству и демократии. 

В противном случае пришлось бы эвакуировать иностранцев-граждан 
стран ЕС с территории радиусом почти в 10.000 км. Правительства 
Мозамбика, Южной Африки и Ботсваны еще в апреле 2000 года дали 
согласие на использование своих воздушных и морских портов для этих 
целей. Особое значение тогда может приобрести крупная, укрытая 
завесой таинственности военно-воздушная база, сооруженная США еще в 
80-е годы в Молепололе, т.е. к западу от Габороне в Ботсване, 
неподалеку от границы с Южной Африкой . 

І-Іезаинтересованность Германии? 

Разумеется, Германия, как и любое другое государство, располагает 
планами по эвакуации своих граждан, жизни которых в третьих странах, в 
том числе в Южной Африке и Намибии, угрожает опасность. Также 
очевидно, что эти планы не предназначены для публичного обсуждения. 
Однако остается непонятным, почему практически ни разу не ставился 
вопрос о том(3), как можно стабилизировать демократическую систему, 
прежде всего, в Южной Африке, чтобы вообще отпала необходимость в 
использовании этих планов. Такое молчание в Германии удивляет еще и 
по той причине, что только там во времена борьбы против апартеида у 
двух ведущих политиков хватило мужества публично потребовать п хотя и 
безуспешно 3 ведения переговоров с запрещенным тогда в Южной 
Африке освободительным движением Африканский национальный 
конгресс (АНК), призывая в то же время вопреки требованию АНК («Один 
человек - один голос››) к установлению в новой Южной Африке 
политического строя особого рода. 

Так, например, являвшийся тогда управляющим делами СДПГ Эгон Бар в 
интересах стабильности новой Южной Африки высказывался в пользу 
«неизвестной до сих пор модели равноправного сосуществования с 
предоставлением особой защиты меньшинствам››. Продолжая эту мьіспь, 
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бывший тогда председателем СвДП и президентом Либерального 
интернационала граф Отто Ламбсдорфф требовал обеспечить методами 
политической власти право на существование белых меньшинств в 
демократической Южной Африке(4). К этим тезисам сегодня нечего 
добавить, ныне они обоснованны более чем когда-либо прежде. 

Во всех западных столицах свежо воспоминание о том, как в начале 
переходного процесса в Намибии и затем в Южной Африке британцы 
сначала заручились поддержкой США, потом, однако, обошли всех своих 
партнеров по ЕС, в компетентности которых у них были сомнения. Таким 
образом, становится понятно, что сегодня остальные западноевропейцы 
и североамериканцы отказались от проведения собственной политики на 
Юге Африки, предоставив свободу действий британцам. Великобритания 
будет согласовывать свою политику в отношении Южной Африки и 
Намибии только со своими африканскими партнерами по Содружеству и 
среди них, в первую очередь, с Нигерией, что недавно стало очевидным 
на примере урегулирования кризиса в Зимбабве в Абуд›ке. 

Есть ли основания для уверенности? 

На Западе дискуссия о Южной Африке и Намибии застыла на месте 
главным образом в 1994 -1995 годах. Почти не уделяется внимания тому 
обстоятельству, что страны, переданные белыми африканцами в Южной 
Африке и Намибии своим черным согражданам, пребывали в весьма 
разрушенном состоянии. Когда в мае 1994 года после проведения 
демократических выборов и на основе образцовой демократической 
конституции Нельсон Мандела принял бразды государственного 
правления из рук последнего белого африканского президента Фредерика 
Виллема де Клерка, весь мир испытал куда больше эйфории, чем в 1980 
году, когда после 15-ти лет освободительной войны Мугабе собрался 
преобразовывать расистское государство поселенцев Южную Родезию в 
независимую Зимбабве, ориентированную на принципы демократии, 
правового государства и терпимости по отношению к другим расам. При 
этом перед Манделой и сформированным им из АНК, Южно-Африканской 
коммунистической партии (ЮАКП) и головной организации 
профобъединения Конгресс южноафриканских профсоюзов (КОСАТУ) 
правительством «альянса» стояли гораздо более сложные задачи. 
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Впоследствии выяснилось, что фатальной ошибкой Манделы было 
невключение им в состав кабинета ведущих представителей 
африканеров/буров, в том числе социал-либерального диссидента 
Фредерика ван Зил Слабберта и достаточно умеренно консервативного 
бывшего генерала Констанда Л.Вилойена, а также одного скорее 
консервативного представителя англо-говорящего делового мира Вместе 
с ними он предоставил бы новой Южной Африке более широкие 
возможности для обретения стабильности. Сегодня Лондон стремится 
исправить эту имевшую катастрофические последствия ошибку, 
предоставляя соответствующие консультации правительству Мбеки, но 
пока требуется время, чтобы понять, насколько, британцы смогут в этом 
преуспеть 

1 

Те, кто приезжает сегодня в Южную Африку, сразу ощущают огромную 
пропасть, отделяющую те нередко политкорректные или наивные 
надежды периода 1994/95 годов от нынешней реальности. Они повсюду 
сталкиваются с ослабевшим государственным управлением, упадком 
важных секторов народного хозяйства в единственной новой 
индустриальной стране Африки, где уже на протяжении десятилетий 
отмечаются опасно высокие, и. тем не менее, постоянно 
увеличивающиеся темпы роста (структурной) безработицы, граничащие с 
беспределом, нередко кровавые насилие и преступность, а также 
катастрофа эпидемии СПИДа(5). 

Отсутствие роста демократии 

Почти никто из иностранцев и белых жителей Южной Африки не берет на 
себя смелость задаться вопросом о том, способна ли сегодняшняя 
Южная Африка к демократии. У Южной Африки (и Намибии) нет традиции 
демократии и правового государства. и до сих пор мало кто способен 
констатировать вместе с политологом из Гейдельберга Клаусом фон 
Байме, что (во всем мире) отмечается отказ от демократии, а не ее 
наличие. По-прежнему прописной истиной остаются слова выдающейся 
(американской) журналистки Пэтги Волдмайр: «Перед лицом насущной 
необходимости восстановления стабильности с демократическими 
любезностями следует повременить››(6). Поэтому ради блага белых 
меньшинств неизменной остается потребность в чрезвычайно серьезной 
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защите меньшинств. Если их будут продолжать маргинализировать и 
впредь то тогда можно будет с полной уверенностью говорить о 
дальнейшей дестабилизации Южной Африки изнутри, поскольку именно 
африканеры/буры доминировали и продолжают доминировать, правда, 
уже с серьезными оговорками, в государственном управлении, а 
«англичане» - в частично еще высоко развитой экономике. Образованной 
и профессионально опытной смены для них из среды черного населения, 
как правило, пока нет. Страна вплоть до сегодняшнего дня еще страдает 
от того, что - в отличие от Зимбабве - черным здесь на протяжении 
десятилетий предоставлялось лишь довольно низкое по качеству 
образование для банту (Вапш Еоисаііоп). 

Демократическому правительству Южной Африки это, однако, до сих пор 
видится иначе. в особенности в государственном управлении очень 
многие ведущие посты занимают черные африканцы, не обладающие 
почти никакой квалификацией. Эта политика «позитивных действий» во 
всех сферах государственного управления привела к еще большей 
неэффективности и коррупции. Особенно фатально это проявляется в 
первую очередь в полиции, органах уголовного преследования и 
исполнения наказаний. Не менее тяжкие последствия испытали на себе 
таможенные органы, армия и пограничные службы. Как правило, 
нелегальный доступ в страну оказался открыт для миллионов беженцев и 
преступников из соседних государств, более других «прославились›› в 
этом плане нигерийские и конголезские наркоторговцы. Вследствие этого 
после исторического перелома сотни тысяч главным образом белых 
специалистов всех областей покинули страну. 

Наряду с недостаточной защищенностью от криминогенных элементов, 
отсутствие перспективы в профессиональном плане для себя и, тем 
более, для своих детей побуждает даже пожилых людей пойти на такой 
шаг. Опасения относительно того, что Южная Африка последует 
«примеру›› Зимбабве, увеличивают в настоящее время поток 
переселенцев. Параллельно с этим отмечается крупномасштабное 
бегство капитала из страны как легальное, так и нелегальное. и это в 
тот момент, когда правительству Претории для создания срочно 
необходимых новых рабочих мест а сейчас главным образом в 
сельском хозяйстве и на горнодобыче сокращается около 100 тысяч 
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рабочих мест в год о требуются значительные отечественные и 
зарубежные частные инвестиции. Но с тех пор, как Мугабе вверг 
Зимбабве в состояние хаоса, все больше потенциальных инвесторов 
начинают руководствоваться тезисом Давида Роше, ведущего 
стратегического аналитика лондонской компании «Іпсіерепоепі 
ЅІгаІе9у/(ЗІоЬаІ Іпуезітепі Сопзиітапіз», по словам которого из-за низкой 
внутренней доли накоплений «Южная Африка отличается среди всех 
развивающихся рынков самой большой потребностью в иностранном 
капитале и самым низким потенциалом для его привлечения››(7). 
Следствием всего этого является тот факт, что безработица будет расти 
и дальше, выходя за рамки своих нынешних показателей на отметках в 
40% или даже 50%. 

Возврат к внутренней стабильности? 

Только сильное государство, полную противоположность которому 
представляет собой сегодня Южная Африка, могло бы справиться 
восстановлением республики на мьюе африканского континента. И 
поэтому не только в Великобритании, но и в Южной Африке украдкой 
задается вопрос о том, является ли столь совершенная демократическая 
конституция действительно той основой государства, которая позволит 
справиться с огромными проблемами переходного периода. в этой связи, 
по меньшей мере, в британских правительственных кругах все чаще 
обращаются к вопросу о том, следует ли рекомендовать 
южноафриканцам видоизменять свою конституцию подобно основным 
законам таких же хрупких республик, как Босния и Македония (а в 
будущем и Косово). Т.е. имеется в виду создание системы 
институционального разделения власти (с постоянной «большой 
коалицией››) и самоопределения в интересах этнических меньшинств на 
территориальной основе или без нее 

C 

Нередко упускается из виду то обстоятельство, что в конце 1993 года 
Лондон и Вашингтон после капитуляции де Клерка, к которому на 
переговорах с АНК о конституции предъявлялись чрезмерно завышенные 
требования, свели консервативных африканеров под руководством 
бывшего генерала Вилойена с руководством АНК. Они провели успешные 
переговоры о закреплении в конституции права на самоопределение 
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африканеров (как и других этнических меньшинств). Соответствующее 
соглашение было затем включено в конституцию демократической Южной 
Африки в виде статьи 235, однако впоследствии из-за политической 
неопытности Вилойена осуществить ее на практике не удалось. Этот, 
вероятно, лишь умеренно консервативный человек оказался не в 
состоянии объединить перессорившихся между собой последователей. К 
тому же он допустил трудно объяснимую ошибку, распустив преданные 
ему вооруженные силы(8) до момента, как соглашение было 
воплощено в жизнь. 

K 
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В силу дефицита каких-либо иных вариантов британцы вновь обратятся к 
этому сценарию, опираясь на поддержку, прежде всего, нигерийского 
президента Олусегуна Обасаньо обладающего опытом в 
южноафриканских делах. Они также будут интенсивно пытаться убедить 
Мбеки в необходимости того, чтобы он включил в состав своего кабинета 
представительных другими словами, консервативных деятелей двух 
белых меньшинств, передав в их ведение ключевые ведомства. В конце 
концов, Лондон вместе со своими африканскими соратниками преуспеет 
на этом поприще, поскольку в долгосрочном плане альтернатива 
сводится гибели Южной Африки и ее соседей, в том числе, не в 
последнюю очередь, Намибии, которая в экономическом отношении 
полностью зависит от республики на мысе Африки. 

Крушение Южной Африки имело бы искпючитєльн0 негативные 
последствия для всех стран континента, расположенных южнее Сахары. 
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с июля 1995 по сентябрь 2001 года возглавлял проект по борьбе со 
СПИДом. осуществлявшийся Германским обществом технического 

сотрудничества Гмб>( (ГГЦ), 
Эшборн 
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Самое позднее, со времени африканской конференции по проблемам 
СПИДа, проходившей с 12 по 16 сентября 1999 года в замбийском городе 
Лусака, правительства различных африканских стран стали называть 
спит национальным или, соответственно, региональным бедствием и 
препятствием для развития. На многочисленных встречах 
последовавших за этой конференцией, специальной встречи 
Организации африканского единства на высшем уровне в Абудже 26-2 
апреля 2001 года, посвященной проблеме борьбы со СПИДом, 
туберкулезом и малярией, до специальной сессии Генеральной 
Ассамблеи Организации Объединенных Наций по проблемам 
ВИЧ-инфекции/СПИДа, проходившей с 25 по 27 июня 2001 года, и до 
саммита глав государств и правительств «большой восьмерки» в Генуе 21 
июля 2001 года - эта оценка всякий раз подтверждалась и раздавались 
призывы принять новые меры. Прежде чем это осознание драматического 
воздействия эпидемии ВИЧ-инфекции/СПИДа на страны Африки, 
расположенные южнее Сахры, овладело умами представителей 
политической элиты и правительств, прошло много времени. В начале 
ХХІ-го столетия СПИД стал в Африке фактором играющим важную роль 
во всех дискуссиях и стратегиях по преодолению бедности і 
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