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Jirgen Notzold und Klaus Frhr. von der Ropp

Lomé lll: Neubeginn der Kooperation EWG/AKP

Die EWG — und darin auch die Bundesrepublik Deutschland — hat mit der
AKP-Gruppe eine neue Konvention geschlossen, die bis 1990 gilt. 44 von den
65 Partnerlindern der Europaer liegen in Schwarzafrika. Fur diese Afri-
kaner haben sich in der jiingsten Weltwirtschaftskrise die Bedingungen so
verschlechtert, und sie sind in so hobem Mafle auf die Zusammenarbeit mit
Westeuropa angewiesen, dafS eine Reibe neuer Elemente in die 5. Konven-
tion der EWG mit ihnen Eingang gefunden bhat, um reale Fortschritte er-
zielen zu konnen. Von dieser Basis geben Dr. Jirgen Notzold und Dr. Klaus
Frbr. von der Ropp, beide von der Stiftung Wissenschaft und Politik, Eben-
hausen/Bonn, aus, wenn sie die Erfolgsaussichten des newen Abkommens
definieren. Im Bereich der handelspolitischen Zusammenarbeit ist die Er-
hobung der Stabex-Mittel von 550 auf 925 Millionen ERE von Bedeutung,
aber auch die Verpflichtung der Empfanger-Lander, vor Auszahlungen
Angaben tiber deren Verwendung zu machen und spater auch Rechenschaft
abzulegen. Wichtig ist ferner, daf$ in der entwicklungspolitischen Zusam-
menarbeit bei dem Einsatz des EEF im Gesamtumfang von 8,5 Milliarden
ERE der landlichen Entwicklung und speziell der Versorgung der Bevol-
kerung mit Nahrungsmitteln nunmehr hochste Prioritat eingeraumt werden
soll, und das erfordert, daf$ der , Dialog der Politiken“ oder ,, Meinungsaus-
tausch“ vertraglich verbindlich geworden ist. Die EWG ist die einzige der
groflen Wirtschaftsregionen der Welt, die Afrika helfen kann. Der RGW
wird nicht mebr als Alternative zur Kooperation mit der EWG angesehen,
wie ja auch wahrend der Verhandlungen sber Lome III nicht mebr die
Schaffung einer Neuwen Weltwirtschaftsordnung gefordert wurde; auch die
progressiven Staaten Afrikas suchten den Anschluf$ an die Konvention. —
Mit dem nachfolgenden Beitrag kniipfen die Verfasser an die Aufsatze an, die
Manfred Hedrich und Klaus Frbr. von der Ropp sber die Zusammenarbeit
EWG/AKP in dieser Zeitschrift veroffentlichten (,Auflenpolitik 1987/3
und 1983/4).

|. Einleitende Bemerkungen

Anfang Dezember 1984 unterzeichneten die EWG und ihre mittlerweile 65 Part-
nerstaaten in Afrika (44), der Karibik (13) und im siidlichen Pazifik (8), d. s. die sog.
AKP-Staaten, in der togolesischen Hauptstadt Lomé eine neue Konvention (Lomé
I1I), die fir die Zeit von Marz 1985 bis Februar 1990 ihre handels- und entwick-
lungspolitischen Beziehungen zueinander regelt!. Wie die vier vorangehenden
Konventionen (Yaoundé I und I sowie Lomé I und II), so hat mithin auch Lomé III

1 Die neue Konvention ist abgedruckt in ,Le Courrier* (Brissel) 1985, No. 1—2, S. 1—137. In der Tagespresse wird die Zusammen-
arbeit EWG/AKP kaum noch erwihnt, s. aber ,EG-Entwicklungspolitik mit neuen Schwerpunkten/Die Agrarwirtschaft im Vorder-
grund® in NZZ vom 9./10. Dezember 1984, S. 9, 10; Erich Hauser: ,Ein Lernprozefl von 76 Staaten in ,Frankfurter Rundschau“ vom
29. Oktober 1983, S. 9.

173



wieder nur eine begrenzte Laufzeit. Das entspricht den Vorstellungen der AKP-
Linder, die es als fir sie vorteilhafter ansehen, den vollen Inhalt der Konvention alle
funf Jahre neu auszuhandeln. Die Europaer hitten dagegen der Verabschiedung
eines unbefristet geltenden Rahmenabkommens und von Protokollen den Vorzug
gegeben, in denen Einzelfragen — wie das Volumen des Entwicklungsfonds — fur
einen Zeitraum von etwa funf Jahren geklart werden.

Im Gegensatz zu fritheren Verhandlungsrunden brachten jetzt auch progressive
Staaten und die afrikanische ,Grofimacht“ Nigeria nicht mehr die Forderung nach
der Schaffung einer Neuen Weltwirtschaftsordnung in die Vertragsverhandlungen
ein. Auch solche Entwicklungslander, die noch vor gut einem Jahrzehnt Lomé III
als ein ,Machwerk des franzosischen? Imperialismus“ gebrandmarkt hatten, zu
denken ist hier an Tanzania, Ghana, Guinea-Conakry, Athiopien und Mozam-
bique, unterzeichneten die neue Konvention ohne Zogern. Verstandlich wird diese
neue Politik durch die Bemerkung eines westafrikanischen Delegierten, der bei
Vertragsunterzeichnung angesichts des im ubrigen stagnierenden Nord-Sud-
Dialogs bedauernd auflerte ,Lomé is the only show in town®. So blieb nur Angola,
das zuvor mit einer Beobachterdelegation an den Verhandlungen teilgenommen
hatte, dem Vertragsabschlufl fern.

Lomé wurde zu einem Zeitpunkt ausgehandelt, da eine grofle Zahl von internatio-
nalen Organisationen (darunter die OAU, die Weltbank und die Economic Com-
mission for Africa)® mit Analysen tber die sich stindig verschlechternden Wirt-
schafts- und Sozialdaten im Grunde aller 45 schwarzafrikanischen Staaten an die
Offentlichkeit getreten waren. Zwar fehlt es an zuverlissigen makrookonomischen
Daten fir Afrika, doch ist auch aus den folgenden Zahlen zu ersehen, dafl die ab
Mitte der 60er Jahre erzielten Entwicklungsfortschritte von der Mitte der 7Qer
Jahre an immer starker verfielen. So lag die Zunahme des Pro-Kopf-Einkommens in
den schwarzafrikanischen Staaten schon in den 70er Jahren deutlich unter der in
allen anderen Regionen der Dritten Welt. 15 von 45 subsaharischen afrikanischen
Staaten verzeichneten sogar einen Riickgang des Pro-Kopf-Einkommens*. In den
letzten Jahren verstarkte sich dieser Trend rapide. Ebenso wie in Lateinamerika
ging das Pro-Kopf-Einkommen von 1980-1983 stark zuriick, wahrend es in Std-
Ost-Asien weiter anstieg, was zu einer weiteren Differenzierung zwischen den ein-
zelnen Regionen der Dritten Welt fiihrt>. Das wird auch an der Entwicklung der
Agrarproduktion deutlich. Die Pro-Kopf-Agrarproduktion, die sich in Asien und
Lateinamerika erhohte, verringerte sich in den Landern des subsaharischen Afrika

2 Bemerkenswert erscheint, daf seit Anfang Januar 1985 erstmals in der Geschichte der EWG mit dem Italiener Lorenzo Natali ein
Nicht-Franzose das Entwicklungsressort iibernommen hat.

3 S. hier vor allem , Lagos Plan of Action adopted by the Heads of State and Government of the Organization of African Unity*, Addis
Abeba, 1980; Economic Commission for Africa (ECA): ,ECA and Africa’s Development 1983—2008%, Addis Abeba, 1983; The World
Bank: ,Accelerated Development in Sub-Saharan Africa/An Agenda for Action, Washington, 1981; dies. ,Sub-Saharan Africa:
Progress Report on Development Prospects and Programs“, Washington 1983; dies. , Toward Sustained Development in Sub-Saharan
Africa/A Joint Program of Action®, Washington, 1984. S. zu alledem den sehr lesenwerten Aufsatz von Peter Paul Waller: ,Die Wirt-
schaftskrise Schwarzafrikas und die Strategien zu ihrer Uberwindung, in ,Europa Archiv* 1984/6, S. 187—194.

4 Siehe: World Bank: ,World Developmen Report 1981¢, S. 3

5 Siehe die Angaben in: ,The World Bank Annual Report 1984, S. 150

6 United Nations, Department of International Economic and Social Affairs: ,World Economic Survey 1984,Current Trends and
Policies in the World Economy*, S. 16
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von 1970-1983 um fast 18 Prozenté; mit der Folge einer sich katastrophal ver-
schlechternden Ernahrungssituation. Und wihrend in anderen Regionen der Drit-
ten Welt die Wachstumsrate der Bevolkerung leicht ricklaufig ist, wird davon aus-
gegangen, dafl sich die Bevolkerung Afrikas weiterhin in einem historisch einma-
ligen Ausmaf} vermehrt.

Wenn die zunehmende Bevolkerung wenigstens konstant versorgt werden soll,
mufl die Agrarproduktion deutlich gesteigert und industrielle oder andere gewerb-
liche Arbeitsplitze bereitgestellt werden. Doch ist auch hier die Ausgangslage un-
glinstig. Verschuldung und Preisverfall bei den eigenen Exportgutern fihrten —
genauso wie in Lateinamerika — zu einer teilweise gravierenden Kirzung der
Importe und der Investitionen’. Damit verschlechterten sich die Moglichkeiten fir
die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Steigerung der Produktion. Die Lander
Lateinamerikas gehoren aber immerhin — wie die Sud-Ost-Asiens — zu den
»middle-income countries“, wahrend der grofite Teil der Lander Schwarzafrikas zu
den ,low-income countries* zahlt. Auf dem Hintergrund dieser Entwicklung dia-
gnostizierte die Weltbank 1984, daf} in 10 Jahren 60-80 vH der Bewohner des
schwarzen Afrika unterhalb der Armutsgrenze werden leben mussen, und dafl das
subsaharische Afrika die einzige Region der Dritten Welt sein werde, in der die
Nahrungsmittelproduktion den Wettlauf mit dem Bevolkerungswachstum ver-
lieren werdes®.

Die langer als ein Jahr dauernden Verhandlungen uber ein Abkommen, das im
wesentlichen ein europiisch-afrikanisches Vertragswerk ist’, wurden aber nicht nur
durch die krisenhafte Zuspitzung der sozialokonomischen Situation Afrikas ge-
pragt. Hinzu kam vielmehr, daf beide Seiten nach tuber 20 Jahren der Zusammen-
arbeit von der Leistungsfahigkeit der jeweils anderen Seite enttauscht und zumin-
dest die Europaer fur die kiinftige Gestaltung der Kooperation oft ratlos sind. Den-
noch war wohl nie zweifelhaft, dafl man sich schliefilich doch einigen werde. Uber-
raschung loste allerdings Ende November 1984 die Nachricht aus, daf} diese Eini-
gung dann doch noch rechtzeitig erzielt werden konnte.

Il. Die Grundziige der neuen Konvention

Wie nicht anders zu erwarten, verfolgte die AKP-Gruppe bei den Verhandlungen
die ,herkommliche Linie der Kooperation: d. h. sie forderte mehr Mittel fir den
(6.) Europaischen Entwicklungsfonds (EEF), fir Stabex und Sysmin, noch freieren
Zugang zu den EG-Mirkten und eine stirkere Arbeitsteilung im industriellen Be-
reich (etwa die Auslagerung von Produktionsstatten in AKP-Lander). Die Bris-
seler Kommission und die Mehrzahl der EWG-Staaten hingegen vertraten die Mei-
nung, daf} gerade dieser Weg nicht geeignet sei, die Zusammenarbeit effizienter und
7 Siehe z. B.: IMF: ,World Economic Outlook 1982¢, S. 97

8S. Anm. 3 ,Toward Sustained Development .. .“, S. 14

9 Die folgenden 65 Staaten bilden heute die AKP-Gruppe: Antigua und Barbuda, Aquatorial Guinea, Athiopien, Bahamas, Barbados,
Belize, Benin, Botswana, Burkina-Faso, Burundi, Dominika, Djibouti, Elfenbeinkiiste, Gabun, Gambia, Ghana, Grenada, Guinea-
Conakry, Guinea-Bissau, Guayana, Jamaika, Kamerun, Kap Verde, Kenia, Kiribati, Komoren, Kongo, Lesotho, Liberia, Madagaskar,
Malawi, Mali, Mauretanien, Mauritius, Mozambique, Niger, Nigeria, Papua-Neuguinea, Rwanda, Salomonen, Sambia, St. Christopher
und Nevis,Santa Lucia, St. Vincent und Grenadien, Sao Tome und Principe, Senegal, Seychellen, Sierra Leone, Simbabwe, Somalia,

Sudan, Surinam, Swasiland, Tansania, Tschad, Togo, Tonga, Trinidad und Tobago, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Westsamoa, Zaire,
Zentralafrikanische Republik.
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erfolgreicher zu gestalten. Wichtiger sei, Losungen fir die schwierigen Struktur-
probleme der afrikanischen Volkswirtschaften, insbesondere der afrikanischen
Landwirtschaften, zu finden. Vor allem der erst kurz vor der Vertragsunterzeich-
nung abgeloste EG-Kommissar fur Entwicklungspolitische Zusammenarbeit,
Edgard Pisani, wurde nicht miide, neue Wege einer partnerschaftlichen Zusammen-
arbeit aufzuspiiren und zu propagieren!®. Ob das nun mit der Verabschiedung von
Lomé III schon gelungen ist, kann sicher erst die Praxis kiinftiger Zusammenarbeit
zeigen.

1. Zum Gang der Verhandlungen

Mehr noch als die friheren Verhandlungsrunden litt die der Jahre 1983/84 an den
Schwierigkeiten der Westeuropaer, ihre Verhandlungspositionen gemeinschafts-
intern abzustimmen. Das galt insbesondere fiir jene Fragen, bei denen sich spater
EWG und AKP sehr schwer taten, eine Einigungsformel zu finden. Deutlich wurde
das u. a. bei der Erorterung der Frage, welches der Inhalt des von der EWG mit dem
einzelnen AKP-Land zu fihrenden ,Dialogs uber Politiken®, d. h. eines Dialogs der
EWG mit dem einzelnen AKP-Staat Giber ganze Sektoren von dessen Wirtschafts-
und Sozialpolitik, sein sollte. Es wurde, ohne daff hier immer tberzeugt werden
konnte, die Meinung geduflert, dal Edgar Pisani und die Mehrzahl der EWG-
Mitglieder etwas grundlegend anderes als die Nachahmung der ,Konditionalitat“
der Kreditvergabe durch den IMF im Auge hatten!!. Gelegentlich wurde, vor-
geblich zur Verdeutlichung, auch von einer , conditionnalité positive“ gesprochen,
die im Gegensatz zu der ,, conditionnalité exigeante” des IMF stehe. In AKP-Kreisen
war demgegentiber der Eindruck verbreitet, daff die britischen, deutschen und nie-
derlindischen Unterhandler hier ein Verfahren anstrebten, das der Praxis der Kre-
ditvergabe durch den IMF ahnlich sei.

Nicht verwunderlich war, daff auch die so sehr heterogene AKP-Gruppe sich darin
schwertat, gemeinsame Verhandlungspositionen zu erarbeiten. Sie verfigt nicht
uber die Expertise der EG. Und das vor Jahren auch mit europaischen Geldern ein-
gerichtete AKP-Generalsekretariat (Sitz: Brissel) arbeitet heute schlechter als in
friheren Jahren. Schliefflich macht sich bemerkbar, dafl es 1983/84, anders als in
friheren Jahren, als etwa Nigeria und Jamaika diese Rolle tbernommen hatten,
unter den AKP-Staaten keine allseits anerkannten Sprecher mehr gab.

2. Zum Inhalt von Lomé llI: Beharrung oder Erneuerung?

Wie bei den fritheren Konventionen, so konzentrierte sich auch Lomé III auf zwei
wesentliche Schwerpunkte: die handels- und die entwicklungspolitische Zusam-
menarbeit. Angesichts der oft enttauschenden Ergebnisse der bisherigen Koopera-

10 Edgard Pisani: ,La main et I'outil/ Le développement du Tiers Monde et I’'Europe, Paris 1984. S. dazu die Besprechung dieses
Werks durch Norbert Kohlhase: ,Ein neues Konzept fiir die Entwicklungspolitik der EG/Grundlegende Chance fiir das Abkommen
von Lomé®, in NZZ vom 21. November 1984, S. 18.

11S. Anm. 10; s. weiter die Rede E. Pisanis vor der Beratenden Versammlung EWG/AKP vom 20. September 1984, abgedruckt in
»Europe/ Agence Internationale d’Information pour la Presse® (Briissel) vom 26. September 1984, S. 1—8 (7); s. aber Claude Cheysson:
»Clarification: dialogue sur les politiques* in ,Le Courrier* 1984, 3/4, S. I=IV (II). Zur Rolle des IMF im schwarzen Afrika, s. G.K.
Helleiner: ,The IMF and Africa in the 1980s in ,Canadian Journal of African Studies* 1983, 1, S. 17—33.
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tion auf beiden Gebieten waren die verhandelnden Parteien jedoch verstirkt be-
muht, die rechtlichen Grundlagen fir eine befriedigendere Zusammenarbeit zu
finden.

a) Die Grundlagen des kiinftigen Handelsaustausches

Die Bedeutung eines florierenden Handelsverkehrs, insbesondere guter Absatz-
moglichkeiten fiir AKP-Produkte auf EG-Markten, fir die so sehr erforderliche
Entkrampfung der allgemeinen Nord-Sid- wie auch der speziellen EWG/AKP-
Beziehungen, kann kaum tberschitzt werden. Den Handel, und hier abermals vor
allem die AKP-Exporte, zu fordern, war daher stets eine der Priorititen europi-
ischer AKP-Politik. So enthalt Lomé III wie alle seine Vorlaufer eine priferentielle
Handelsregelung. Es gewahrt den AKP-Staaten fiir thre Ursprungswaren weitge-
hend freien Zugang zum Gemeinschaftsmarkt. Gegenpriferenzen werden der
EWG durch Lomé III nicht eingerdumt. Ausgenommen von dieser Regelung sind
grundsatzlich jene Agrarprodukte, die der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der
EWG unterliegen. Fur einige der GAP-Produkte (Rindfleisch, Zucker, Reis) wur-
den allerdings, teils unabhingig von den Lomé-Konventionen, zugunsten der
AKP-Lander begrenzte Sonderregelungen vereinbart. Trotz all dieser Handelslibe-
ralisierungen haben sich die AKP-Exporte in die Gemeinschaft jedoch nicht gut
entwickelt. Hinzu kommt, daf} das Gros der Exporte auf nur einige wenige, relativ
leistungsfahige Lander der AKP-Gruppe entfallt!2.

Schon Anfang der 80er Jahre wurde u. a. in der Beratenden Versammlung von
EWG- und AKP-Vertretern uiber die Griinde dieser allgemein beklagten Entwick-
lung gestritten. Die Europaer vertraten haufig die Meinung, dafl eine verfehlte, die
Produzenten nicht motivierende Landwirtschaftspolitik sehr vieler afrikanischer
Staaten wie auch die im Vergleich mit asiatischen und lateinamerikanischen Staaten
allgemein geringe Leistungsfahigkeit des AKP-Raumes diese Lander daran hinder-
ten, die thnen zugestandenen Priferenzen optimal zu nutzen. Die AKP-Gruppe
hingegen sah die Griinde ihrer schlechten Position im wesentlichen in der Politik
der EWG begriindet: nicht-tarifire Handelshindernisse; die relativ liberale Han-
delspolitik der EWG gegentiber den ubrigen Entwicklungslandern; der Fortbe-
stand von Zollschranken gegeniber GAP-Produkten; die Weigerung, Ankaufs-
preise zu garantieren; die fortwahrende Existenz der Schutzklausel (clause de sau-
vegarde); die fir AKP zu komplizierten und ungerechten Ursprungsregeln usw.
Entsprechend sahen die Forderungen der AKP-Gruppe aus. Sie vermochte hier
jedoch nur weniges durchzusetzen. Der Vorschlag etwa, die EWG moge sich,
analog der in dem Zucker-Protokoll getroffenen Regelung, zur Abnahme auch
anderer Produkte zu festen Preisen, die tiber denen des Weltmarktes liegen, ver-
pflichten, wurde rigoros zurlickgewiesen; ,,un accord sucre géneralisé est inimagin-
able“. Auch die Schutzklausel wurde inhaltlich nicht geindert. Ubrigens hat die
Gemeinschaft sie bislang nicht angewandst, die beabsichtigte Wirkung jedoch mehr-
fach (gegenuiber Mauritius und Elfenbeinkiste) dadurch erreicht, dafl sie mit der

12 Zu alledem s. ,Faits et chiffres/Les échanges CEE/ACP/ Analyse statistique 1970—1981“ in ,Le Courrier* 1983, 5/5, S. 57—60.
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Anwendung drohte und dadurch die Afrikaner veranlafite, Selbstbeschrinkungen
bei dem Export bestimmter Textilien auf sich zu nehmen.

Ungehort blieben im Grunde auch die von Grofibritannien und der Bundesrepublik
Deutschland unterstitzten Forderungen nach einer noch weiteren Handelsliberali-
sierung. Dem widersetzten sich namlich Frankreich, Italien und Griechenland. Viel
diskutiert wird hier seit langem das Interesse Kenias, Erdbeeren zollfrei in die Ge-
meinschaft auszufiihren. Angesichts des moglichen Beitritts Spaniens und Portu-
gals zu der EWG wurde diese Forderung jetzt viel intensiver vorgebracht, als es
vom Volumen solcher Erdbeerausfuhren sonst gerechtfertigt erschiene. Die AKP-
Seite mufite hier mit einem sehr mageren Verhandlungsergebnis zufrieden sein. Die
Briisseler Kommission ist jetzt nimlich nur verpflichtet worden, innerhalb einer
kurzeren Frist (4 Monate) Uber einen entsprechenden Antrag auf Einraumung von
Sonderpriferenzen zu entscheiden. Dagegen kam die EWG der AKP-Forderung
nach einer Aufweichung der in einem Protokoll zu der Konvention niedergelegten
Ursprungsvorschriften!? teilweise nach. So wurde beispielsweise eine allgemeine
Toleranz von 5 vH fir mitverarbeitete Nichtursprungswaren eingefihrt. Ferner
entfallt fir etliche fir die AKP-Staaten wichtige Erzeugnisse die bislang zwingende
Vorschrift, nach der 50 vH des Wertes der bei der Herstellung einer Ware ver-
wendeten Erzeugnisse oder Bestandteile Ursprungserzeugnisse sein missen. Auch
werden die Belange der AKP-Staaten bei den Ursprungsregeln fir Fischereierzeug-
nisse in Zukunft starker berticksichtigt. Ein viel erwahntes Beispiel sind hier die
Exporte von Thunfischen Fidschis, die von japanischen Flotten gefangen werden.
Bedeutsame Verinderungen gelten in Zukunft fir das Stabex-System, durch das die
Gemeinschaft den AKP-Staaten einen Mindesterlos aus dem Export von derzeit
nicht ganz 50 landwirtschaftlichen Grunderzeugnissen garantiert. Die sog. Abhin-
gigkeits- bzw. Ausloseschwelle wurden jetzt abermals herabgesetzt. Ferner wurden
die fir dieses System zur Verfugung stehenden Mittel von 550 Mill. Europaischen
Rechnungseinheiten (1 ERE entspricht 2,24 DM) auf 925 Mill. ERE heraufgesetzt.
Der Preisverfall bei Kakao und Kaffee hatte in den Jahren 1980 und 1981 die doch
recht engen Grenzen des Stabex-Systems deutlich gemacht. Die damals pro Jahr zur
Verfugung stehenden 110 Mill. ERE langten bei weitem nicht zur Begleichung aller
zu Recht geltendgemachten Anspriche aus. Sollte sich, trotz der Aufstockung der
Fondsmittel um fast 70 vH, dieser Sachverhalt wiederholen, so ist jetzt eine un-
zweideutige Rechtslage gegeben. Lomé III sieht namlich vor, in einem solchen Fall
die Transfers um bis zu 40 vH (zulasten der am wenigsten entwickelten AKP-
Staaten um bis zu 30 vH) zu kiirzen. Transfers zugunsten der letzteren bzw. zu-
gunsten von Inselstaaten sind bis zur Hohe von 2 Mill. ERE bzw. 1 Mill. ERE von
allen Kiirzungen ausgenommen.

Uber die Verwendung der Stabex-Mittel, seien dies nun Zuschiisse oder (beson-
ders giinstige) Kredite, wird weiterhin jeder Staat nach seinen eigenen entwick-
lungspolitischen Priorititen und unter Beachtung der allgemeinen Ziele des Sy-
stems, das ist die Sicherung des sozialen und wirtschaftlichen Fortschritts, entschei-

13 Abgedruckt fir Lomé 11 in ,Le Courrier* 1979, 11, S. 43—86 und fiir Lomé 111 in ,Le Courrier* 1985 No. 1—2, S. 70—111.
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den. Bekanntlich war eine Transparenz der Mittelverwendung im zuriickliegenden
Jahrzehnt oft kaum vorhanden. Durch Lomé III sind die AKP-Staaten nun erstmals
verpflichtet, der EWG wor Auszahlung der Stabex-Mittel detaillierte Angaben tiber
den betroffenen Sektor und tber die angestrebten Programme und Mafinahmen,
fir die die Stabex-Mittel verwendet werden sollén, zu unterbreiten. Hier handelt es
sich um einen speziellen Fall eines ,,Dialoges* oder, wie es jetzt offiziell heifit, eines
»2Meinungsaustausches“ zwischen Kommission und dem einzelnen AKP-Land.
Innerhalb von 12 Monaten nach Erhalt der Stabexmittel mufl der beguinstigte Staat
der Kommission in einem Verwendungsbericht spezifische Informationen vor-
legen. Kommt er dem, wie dies in der Vergangenheit haufig der Fall war, nicht nach,
so kann die Kommission, nachdem sich zuvor der EWG/AKP-Ministerrat mit der
Vertragsverletzung befafit hat, weitere Transferzahlungen bis zur Ubermittlung
der ausstehenden Angaben tuber die Verwendung der friher ausgezahlten Mittel
aussetzen. Hier hat sich die EWG endlich gegeniiber AKP mit einer Forderung
durchsetzen konnen, deren Erfillung friher von AKP-Seite regelmaflig als unzu-
lissige Einmischung in innere Angelegenheiten zurlickgewiesen worden war.
Stabex ist eben viel eher ein ,,systeme de développement als ein blofles ,, systeme de
compensation’”.

In Lomé III wird der durch Lomé II geschaffene Sysmin-Sonderfonds beibehalten.
Dessen Mittel werden auf jetzt 415 Mill. ERE aufgestockt. Dieser Fonds soll bei
voriibergehenden oder unvorhersehbaren und vom Willen des betroffenen AKP-
Staates unabhangigen, schweren Produktionsstorungen dazu beitragen, einer Ver-
ringerung seiner Kapazitat zur Ausfuhr von Bergbauerzeugnissen in die Gemein-
schaft und dem Riickgang seiner Ausfuhrerlose entgegenzuwirken. Die Mittel des
Fonds sind bislang nur Zambia und Zaire zugutegekommen. Infolge einer neu ein-
gefiihrten Ausnahmeregel werden in Zukunft auch Niger sowie Zimbabwe und
Botswana, zwel der afrikanischen Frontstaaten, an denen die EG ein besonderes
Interesse hat, in den Genuf von Sysmin-Zahlungen kommen.

Insgesamt kann heute nur geurteilt werden, dafl die eingefihrten Neuerungen viel-
leicht die Chance einer Verbesserung der handelspolitischen Position etlicher AKP-
Linder bewirken werden. Manches wird auch hier davon abhingen, ob es durch die
in Briissel laut geforderte grofiere Effizienz der kiinftigen entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit gelingt, die Leistungsfahigkeit von AKP-Staaten zu starken.

b) Die kiinftige entwicklungspolitische Kooperation

Es bedurfte gemeinschaftsinterner und anschliefend zwischen EWG und AKP
langwieriger und mihseliger Verhandlungen, ehe feststand, dafl der neue EEF ein
Volumen von 8,5 Mrd. ERE haben wirde. Darin sind 7,4 Mill. ERE Gemein-
schaftshilfe und 1,1 Mrd. ERE Darlehen der Europaischen Entwicklungsbank ent-
halten. Aus dem EEF werden ubrigens aufler den entwicklungspolitischen Mafi-
nahmen der Gemeinschaft auch die Stabex- und Sysmin-Fonds finanziert.

Zu Recht verbuchen die europaischen Verhandlungsfihrer es als einen groflen
Erfolg, daff die AKP-Gruppe darin einwilligte, der landlichen Entwicklung, und
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hier speziell der Versorgung der AKP-Bevolkerung mit Nahrungsmitteln, hochste
Prioritat einzuraumen. In fritheren Konventionen waren namlich mehr oder weni-
ger alle entwicklungspolitischen Ziele als gleich forderungswiirdig angesehen
worden. In der entwicklungspolitischen Praxis galt dann haufig der Primat der
Industrialisierung'. Nicht erst heute ist nahezu allgemein bekannt, daf} die daraus
resultierenden Industrien in den meisten Fallen von den Volkswirtschaften der
AKP-Lander nicht absorbiert werden konnten und so das Dasein ,weifler Elefan-
ten“ fihrten. Als ein besonders krasses Beispiel solcher Entwicklungen, die in der
Regel Hand in Hand mit einer straflichen Vernachlassigung des landlichen Raums
gingen, sind Ghana und jetzt auch Nigeria anzusehen. Der drohende Hungertod
von vielen Millionen schwarzer Afrikaner fihrte dann aber wohl auch bei den
AKP-Delegierten zum Umdenken.

Ebenso wichtig erscheint eine weitere Neuerung in der neuen Konvention: die Ver-
ankerung des oben bereits mehrfach erwahnten ,Dialogs tiber Politiken“ oder —
richtiger — des ,Meinungsaustauschs® in jenem Teil der Konvention, der die kinf-
tige entwicklungspolitische Zusammenarbeit regelt.

Kernstick des Meinungsaustausches ist das Programmierungsverfahren. Hier
wurde die Konzertierung der Hilfeanstrengungen der EWG und anderer Geber,
darunter insbesondere der EWG-Mitglieder, einerseits und des einzelnen AKP-
Staates andererseits vertraglich vorgesehen. Das wird unter besonderer Berticksich-
tigung der von dem letzteren ausgewihlten Entwicklungsstrategie geschehen. Diese
Konzertierung dient dazu, im Licht der gemeinsamen Erfahrungen Entwicklungs-
ziele und -priorititen sowie die zu deren Durchsetzung optimal geeigneten Mittel
und Mafinahmen auf das sorgfaltigste zu diskutieren und dann festzulegen. Ange-
sichts des vielleicht gar nicht in jedem Fall unberechtigten Mifitrauens der AKP-
Seite wird es auf seiten der Gemeinschaft und der anderen herangezogenen Geber
groflen Fingerspitzengefihls bedirfen, wenn es darum geht, das neue Verhand-
lungsinstrumentarium zu nutzen. Zu leicht wird sich andernfalls der Eindruck er-
geben, die Europaer bemihten sich abermals, ihre Partner zu bevormunden. Hier
steht den Europaern eine Gratwanderung bevor.

Gut vorstellbar ist, dafl sich der kiinftige Meinungsaustausch an den ,,Dialogen iiber
Erndhrungsstrategien“ orientieren wird, die die EWG schon seit einiger Zeit mit
Mali, Rwanda, Zambia und Kenia fihrt!s. Hier sollen durch eine Erweiterung und
Verfeinerung des Instrumentariums der Zusammenarbeit im landwirtschaftlichen
Sektor anders als bislang punktuelle Forderungsansitze vermieden und alle Maf}-
nahmen in dem hier interessierenden Bereich in eine umfassende Strategie einge-
bunden werden. Ubrigens hat sich die Gemeinschaft, insoweit teils auf eine sehr alte
Forderung der AKP-Gruppe eingehend, in Lomé III erstmals bereiterklirt, ein-
zelnen AKP-Staaten lingerfristig iiberschiissige Nahrungsmittel zu Vorzugspreisen
zu verauflern. Eingedenk der verhingnisvollen Folgen von Nahrungsmittelhilfen,

14 Dazu Hartmut Brandt u. a. (DIE/Berlin): ,Arme Lander Afrikas/Strukturprobleme und krisenhafte Entwicklung®, Berlin 1982.
15 S. Patrick Hoguet: ,La stratégie alimentaire: esprit et méthode* in ,Le Courrier* 1984, 3/4, S. 52—54; im Anschluf daran:
»Opérations pilotes dans quatre pays/Mali, Kenya, Zambie, Rwanda“ in ,Le Courrier* 1984, 3/4, S. 56—63.
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auflerhalb besonderer Notlagen, fir die Eigenproduktion wird dies jedoch nur im
Rahmen von Ernahrungsstrategien geschehen.

Eine weitere Anstrengung, die Hilfe effizienter zu gestalten, ist in den durch Lomé
III eroffneten Moglichkeiten zu sehen, jetzt aufler den traditionellen Neu-Investi-
tionsvorhaben aus Mitteln des EEF auch die Rehabilitierung notleidender Projekte,
die Verwaltungs- und Betriebskosten bereits bestehender Projekte (sog. mainten-
ance-Hilfe) sowie schliellich sog. thematische Aktionen (darunter fallen die Be-
kiampfung von Trockenheit und Wistenbildung) zu finanzieren. Im letzteren Fall
will die Gemeinschaft, was heute besonders dringlich erscheint, dazu beitragen, das
okologische Gleichgewicht in den betroffenen Lindern wiederherzustellen. In
engem Zusammenhang mit diesen Vorhaben steht eine andere Aufgabe, die sich
EWG und AKP in Lomé III gestellt haben: vermehrte Anstrengungen zur Ent-
wicklung des Energiepotentials der Entwicklungslander. Die Zusammenarbeit wird
sich hier auf die Erarbeitung von Energiestrategien und -programmen, inklusive der
Suche und Realisierung geeigneter Mafinahmen zur rationellen Energienutzung
und zur Entwicklung neuer Energiequellen u. a. erstrecken.

Groflere Bedeutung als bislang wird in Lomé III der Kooperation bei der Fischerei
zugewandt. Die EWG verspricht ihren Partnern Hilfe bei deren Anstrengungen zur
besseren Bewirtschaftung der Fischbestinde in den nach der Neuregelung des
Seerechts entstandenen exklusiven Wirtschaftszonen. Lomé III bekraftigt ferner die
Bereitschaft der AKP-Staaten, mit der EWG Fischereiabkommen zu schlieflen und
legt in groflen Zugen fest, welche Gegenleistungen die Europaer fir die ihren
Flotten gewahrten Fangrechte zu erbringen haben.

c) Zum Problem des Investitionsschutzes

Mehr denn je hingen Fortschritte bei der Industrialisierung auch der leistungs-
fahigen unter den AKP-Staaten heute von der Bereitschaft europaischer Unterneh-
men ab, sich in Ubersee zu engagieren. Schon bei den friiheren Verhandlungsrun-
den haben die Europaer versucht, AKP dazu zu bewegen, eine klassische Investi-
tionsschutzklausel in die Konvention aufzunehmen. Das scheiterte noch stets an
dem Widerstand einiger weniger souveranitatsbewufiter AKP-Staaten progressiver
Provenienz. Die Bundesrepublik Deutschland, Grofibritannien und Frankreich, die
mit einer groflen Zahl der wirtschaftlich interessanten AKP-Staaten bilaterale In-
vestitionsschutzabkommen geschlossen haben, waren an einer vielleicht erhalt-
lichen, weniger umfassenden Schutzklausel nicht interessiert. Vor diesem Hinter-
grund muf es wohl als Fortschritt angesehen werden, daf§ die Partner der Lomé III-
Konvention ilibereinstimmend die folgenden Punkte als bedeutsam anerkennen:
Die Relevanz von privaten Investitionen und die Verpflichtung, sie zu fordern; die
Verpflichtung, Investoren eine gerechte und angemessene Behandlung zu gewahren
wie auch ein sicheres und voraussehbares Investitionsklima aufrechtzuerhalten; die
Bereitschaft, einschlagige zwischenstaatliche Abkommen zu schliefen. Erwahnung
verdient schlieflich, dafl sich EWG und AKP verpflichten, Moglichkeiten zu
prufen, ein gemeinsames EWG- und AKP-Versicherungs- und Garantiesystem zu
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schaffen. Es bleibt abzuwarten, was von alledem im kommenden Jahrfunft wird
verwirklicht werden konnen. In jedem Fall aber werden aufler den Staaten der
Ersten Welt viele Linder Asiens und Lateinamerikas wie auch Nordafrikas poten-
tiellen Investoren sehr viel attraktivere Angebote machen konnen als das Gros der
AKP-Staaten, von denen sehr viele zur Gruppe der LLDCs gehoren.

d) Zur Beriicksichtigung einiger politischer Fragen

Seit Jahren waren insbesondere niederlandische, britische und auch franzosische
Politiker bemiht, eine wie auch immer geartete Menschenrechtsklausel in die
EWG/AKP-Konventionen aufzunehmen. Die Uberlegung war, die Gewahrung
von Entwicklungshilfe von der Respektierung ganz elementarer Menschenrechte
abhingig zu machen. Auch Lomé III enthalt ein solches ,,/inkage“ nicht. Gegen den
teils erbitterten Widerstand souveranitatsbewufiter AKP-Staaten wurde jedoch in
die Praambel der neuen Konvention ein Bekenntnis der EWG- und der AKP-
Staaten zu den Menschenrechtsklauseln der UN-Charta aufgenommen. Ferner
wird in dem Kapitel iber die Ziele und die Grundsitze des Abkommens auch die
Achtung der Menschenwiirde genannt. Es bleibt abzuwarten, wie diese Neuerung
sich auf die Abwicklung von Lomé III auswirkt.

Wie nicht anders zu erwarten, hatte die EWG dieses Entgegenkommen der AKP-
Seite dadurch zu honorieren, daf} sie gemeinsam mit der AKP-Gruppe, in einer
gesonderten Erklirung, eine Anti-Apartheid-Klausel akzeptierte. Darin heifit es
. a., ... They proclaimed their determination to work effectively for the eradication
of apartheid, which constitutes a violation of human rights and an affront to human
dignity“. Die innere Entwicklung Studafrikas, die Auflen- und Sicherheitspolitik
Pretorias wie auch die sehr intensiven Beziehungen aller EG-Staaten zu Stdafrika
lasten seit langem nach Art einer Hypothek auf der Zusammenarbeit EWG/AKP.
Tagungen der Beratenden Versammlung EWG/AKP, des Gemeinsamen Minister-
rates, des Europaischen Parlaments und anderer Gremien machten das in jingster

Zeit zunehmend deutlich. Hier spielt auch das der AKP-Seite nicht zu erliuternde
Versagen der westlichen ,Finf“ bei ihren seit langem gescheiterten Versuchen eine
Rolle, Sudafrika zur Aufgabe SWAs/Namibias zu bewegen. Bekannt wurden auch
die Informationsreisen, die Mitglieder der Beratenden Versammlung in die An-
rainerstaaten der Republik Sudafrika unternahmen!é, um dort die Auswirkungen
der entschlossenen und kompromifllosen Politik Pretorias zu untersuchen. Worin
kann nun der EWG/AKP-Beitrag konkret bestehen? Er kann sich nicht in der
finanziellen Unterstitzung der Zusammenarbeit der Nachbarn Siidafrikas in der
Southern African Development Coordination Conference (SADCC)! erschopfen.
EWG und AKP werden sich dariiber hinaus, anders als bislang, darum bemiihen
missen, einen innersidafrikanischen Ausgleich zu bewerkstelligen. Soweit es eine

16 S. dazu u. a. ,Report on the First Phase/Second Phase of the Fact-Finding Mission to the Front Line States of Southern Africa“,
1983.

17 Dazu vor allem Bernhard Weimer: ,Probleme und Entwicklungsaussichten der Southern African Development Coordination
Conference (SADCC),, SWP, Ebenhausen, 1983; Wolfgang Zehender: ,Kooperation statt Integration: Erholungsaussichten der
Southern African Development Coordination Conference (SADCC)*, hrsg. vom DIE (Berlin/West), August 1983 und Gavin Maas-
dorp: ,SADCC: A Post-Nkomati Evaluation, SAIIA, Braamfontain (SA), 1984
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solche Politik iberhaupt gab, litt sie, auch bei vielen EG-Staaten, lange Zeit an
mangelnder Sachkunde, mangelnder Sensibilitait und mangelnder Harte. Heute gilt
es, wie vor allem Egon Bahr und Volkmar Kohler, tbrigens vergeblich, dies fir die
westdeutsche Politik gefordert haben, auch fir EGW/AKP-Gremien nach Riick-
fallpositionen der schwarzen und weifen Sidafrikaner im Sozialen, im Wirtschaft-
lichen und im Politischen zu suchen!®. Auf dieser Basis und in der Position des
ehrlichen Maklers, sollten EWG/AKP dazu beitragen, eine neue Ordnung fur Std-
afrika zu errichten. Dafl ihnen dies gelingt, erscheint allerdings sehr unwahrschein-

lich.

Ill. Das weltwirtschaftliche Umfeld fir EWG und AKP

In die Laufzeit der ersten Lomé-Abkommen fiel die schwerste Krise der Weltwirt-
schaft seit der ersten Weltwirtschaftskrise am Ende der 20er und zu Beginn der 30er
Jahre. Diese ungiinstigen dufleren Umstinde verhinderten die angestrebten und
erhofften Verbesserungen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in den AKP-
Staaten und in ihren Beziehungen zur EWG. Dementsprechend gilt auch fir das
neue Abkommen, daff sein Erfolg stark von der Verbesserung der weltwirtschaft-
lichen Bedingungen abhingt. Die vor allem von dem beeindruckenden Aufschwung
in den USA und Japan, aber auch vom wiedereinsetzenden Wirtschaftswachstum in
der Bundesrepublik Deutschland und Grofibritannien ausgeloste weltwirtschaft-
liche Entspannung wirkt sich auch auf die Lander der Dritten Welt positiv aus. Bis-
lang zeigt sich jedoch, dafl vom erneuten Wachstum des Welthandels vor allem die
relativ fortgeschrittenen Entwicklungslinder gewinnen, die auch schon in den 70er
Jahren die grofiten Erfolge in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung erzielt hatten,
wahrend Vorteile fiir die armeren Entwicklungslinder noch kaum spiirbar sind.

1. Zur Exportposition der AKP-Lander

Die auflenwirtschaftlichen Handlungsmaglichkeiten der Entwicklungslinder wer-
den auch in den kommenden Jahren stark von ihrer Schuldenbelastung bestimmt
sein. Die bis 1984 reichende Hochzinspolitik der westlichen Industrielander und
ihre Wachstumskrise, die den Schuldnerlindern die Moglichkeit nahm, ihre Ver-
schuldung durch Exporte zu vermindern, sowie der auf die weltwirtschaftliche
Stagnation in den Industrielindern zurickfihrende Verfall der Rohstoffpreise
haben eine ungiinstige Ausgangslage fir die Auflenwirtschaftsbeziehungen der
Entwicklungslander geschaffen. Ein grofierer Teil der Exporterlose kann nicht fir
Importe zur Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit verwendet werden,
weil er fur Zins- und Tilgungsleistungen bereitzustellen ist. Die Schuldendienst-
quote — die Aufwendungen fir Zinsen und Rickzahlungen in Prozent der Ex-
porterlose — ist allerdings bei den Landern Afrikas niedriger als bei denen Latein-
amerikas. Sie betrug in den letzten Jahren durchschnittlich die Halfte der Schulden-

18 S. das Interview mit Egon Bahr in ,Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt“ vom 10. Juli 1977, S. 8, S. ferner den Vortrag von Volkmar
Kéhler vor dem SAIIA/Braamfontain (SA): ,Europe’s role in Africa: A German view* in ,International Affairs Bulletin“ 1982, 3, S.
35—45 (39—41).
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dienstquote der lateinamerikanischen Entwicklungslinder. 1984 mufiten die Ent-
wicklungslander Afrikas 24,3 Prozent ihrer Exporterlose fur Zins- und Tilgungs-
leistungen verwenden, die Entwicklungslander Lateinamerikas 42,7 Prozent!®.
Aufgrund der zuriickgehenden Exporterlose der zurtickliegenden Jahre mufiten die
Einfuhren zugunsten des Schuldendienstes teilweise drastisch gekirzt werden.
Neue Entwicklungsmoglichkeiten eroffnen sich erst wieder, wenn sich der Zwang
zur Importricknahme durch wieder steigende Exporte bzw. Exporterlose vermin-
dert.

Den AKP-Lindern wiirde dabei durch den bevorzugten Zugang zum EG-Markt
eine Hilfe zur Erhohung ihrer Ausfuhren auf dem Wege der Diversifizierung ihres
Angebotes in die Richtung verarbeiteter Rohstoffe und gewerblicher Waren ge-
boten. Aber auch in dieser Hinsicht ist ithre Ausganglage unglinstig. Gegeniiber den
anderen Entwicklungslindern haben sie an Wettbewerbsfahigkeit verloren. So be-
trug der Anteil der Ausfuhren der Linder des subsaharischen Afrika am Export
aller Entwicklungslander 1970 11,8 Prozent, 1978 8,6 Prozent und 1982 nur noch
7,5 Prozent?. Eine deutliche Verbreiterung ihres Exportangebotes konnten Tai-
wan, Sudkorea, Hongkong, Singapur, Malaysia, Indien, Mexiko, Brasilien, Argen-
tinien, Pakistan, Agypten und Kolumbien erreichen, aber kein Mitglied der AKP-
Gruppe. Gleichwohl kann festgestellt werden, daff auch bei den AKP-Landern eine
Tendenz zur Verbreiterung ihres Exportangebotes zu beobachten ist. Sie konnten
ihre Lieferungen diversifizieren, und manche AKP-Lander sind zu Lieferanten
industrieller Erzeugnisse geworden?!. Nur waren diese Verbesserungen im Export-
angebot eben nicht ausreichend, um den Anteil der AKP-Linder am EG-Markt zu
halten, im Unterschied zu anderen nicht-6lproduzierenden Entwicklungslandern.
Praferierte Marktzugange lassen sich eben nur bei einem entsprechenden Liefe-
rungsvermogen nutzen.

2. Zur Aufnahmefahigkeit der EWG

Es wird angenommen, daf} das Wirtschaftswachstum der OECD-Lander minde-
stens 3-4 Prozent jahrlich betragen mifite, wenn die Schuldnerlinder der Dritten
Welt durch Exporte die Devisen erl6sen sollen, die fir die Leistung des Schulden-
dienstes erforderlich sind. Das ist ubrigens auch die Rate des wirtschaftlichen
Wachstums, die fir die Losung des Beschaftigungsproblems der westlichen Indu-
strielander fir erforderlich gehalten wird. Wie bereits erwahnt, hatte der ausgeprag-
te konjunkturelle Aufschwung in den USA seit 1983 in Verbindung mit dem stei-
genden Dollarkurs zu einem starken Importsog gefiihrt, von dem auch die Ent-
wicklungslinder in Form hoherer Ausfuhren profitieren konnten, aber — wie
ebenfalls schon ausgefihrt — iberwiegend die Schwellenlander, am wenigsten die
armeren und armsten Entwicklungslander. Eine ausgepragtere Einbeziehung aller
Entwicklungslander in den Welthandel setzt voraus, dafl auch die Lander der Euro-

19 Sighe z. B. A. P. Miiller: ,Internationale Schuldenkrise — Bedingungen und Risiken ihrer Bewiltigung, in: ,Aus Politik und Zeit-
geschichte®, Beilage zu ,Das Parlament“, No. 51—52/1984, Bonn 22.12.1984

20 United Nations: ,World Economic Survey 1984, 220, S. 16.

21 Siehe: Eurostat: ,Yearbook of foreign trade statistics, Third countries, Volume A — ACP countries, 1974—1981%, Statistical Office
of the European Communities 1983
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paischen Gemeinschaft wieder in eine anhaltende Wachstumsphase eintreten. Das
ist umso wichtiger, weil die weitere Entwicklung in den USA unsicher ist. Ende
1984 ist dort die Zuwachsrate des Sozialproduktes stark zurtickgegangen. Die mit
hohen Zinssatzen, einem hohen Handelsbilanzdefizit und den welthochsten Kapi-
taleinfuhren?? operierende US-Volkswirtschaft stellt einen erstrangigen Unsicher-
heitsfaktor fir die Entwicklung der Weltwirtschaft dar.

Fir die AKP-Lander ist der EWG-Markt ohnedies am wichtigsten. Bei den EG-
Einfuhren haben die AKP-Linder nur eine marginale Bedeutung, aber umgekehrt
nehmen die Linder der EG — bedingt durch traditionelle Bindungen und die Ab-
kommen von Lomé — mehr Giter der AKP-Linder auf als andere Industrielander.
Nun sind aber die gegenwirtigen Wachstumszentren der Welt Japan, die ASEAN-
Staaten und Nordamerika. Seit der Mitte der 70er Jahre ist das wirtschaftliche
Wachstum in Westeuropa geringer als in Japan und den USA, und die Ursachen fir
einen neuen Wachstumsschub scheinen auch zur Zeit noch in Westeuropa schwa-
cher ausgepragt zu sein, so daf} nicht abzusehen ist, wann eine dhnliche Lage wie in
Japan und in den USA eintritt.

Die Innovationen, die die Grundlage einer neuen industriellen Revolution bilden,
stehen bereit: Mikroelektronik und Industrieroboter, neue Materialien, Energie-
technologien, Kommunikationstechnologien, Biotechnologie, Luft- und Raum-
fahrt, Verfeinerung von Giitern und Geraten. Wenn sich in der westeuropaischen
Industrie ein entsprechender Strukturwandel durchsetzt, dann werden sich als
Folge der internationalen Arbeitsteilung auch die Absatzmoglichkeiten fir Roh-
stoffe, gewerbliche Halbwaren und Erzeugnisse der Verbrauchsguterindustrie der
AKP-Staaten in der EWG verbessern. Zugleich konnen sich die Erlose fur afrika-
nische Rohmaterialexporte, die 1980 und 1981 als Folge der Weltwirtschaftskrise
soweit zurlickgegangen waren, daf} die fiir Ausgleichszahlungen durch Stabex be-
reitgestellten Mittel einfach nicht ausreichen konnten, wieder erhohen. Wegen der
sehr unterschiedlichen Entwicklungsmoglichkeiten einzelner AKP-Linder wird
eine Wiederbelebung der Weltwirtschaft auch die Differenzierung zwischen den
AKP-Lindern verstirken. Einige werden sich lingerfristig auf den Weg zu indu-
striellen Schwellenlindern begeben; so Nigeria, wenn sich seine Verschuldungs-
situation verbessert hat, aber auch Kenia, Simbabwe und Kamerun. Die Verbreite-
rung des Angebotssortiments gewerblicher Erzeugnisse von AKP-Staaten mufl
dann dadurch abgesichert werden, dafl diesen seitens der EWG tatsichlich eine be-
vorzugte handelspolitische Behandlung eingeraumt wird.

3. Kapitaliibertragung in die AKP-Staaten

An den Einfuhren der EG von Industrieprodukten aus den Entwicklungslandern
ist der Anteil der AKP-Lander zurtickgegangen, was zeigt, daff trotz der praferen-
tiellen Behandlung des AKP-Angebotes andere Entwicklungslander eine wesent-
lich hohere Wettbewerbsfahigkeit auf dem EG-Markt haben. Die von uns bereits
genannten Schlisseltechnologien als Grundlage der zukiinftigen technologischen

22 Das gegenwartige Leistungsbilanzdefizit der USA ist doppelt so hoch wie das Defizit der gesamten Dritten Welt.
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Entwicklung in den Industrielindern werden den technologischen Abstand zwi-
schen den hochentwickelten Industriestaaten und der Menge der Entwicklungs-
lander wieder vergroffern. Handel wird deshalb als Instrument der Entwicklungs-
politik nicht ausreichend sein. Um der Tendenz eines sich wieder vergrofiernden
Entwicklungsabstandes zu begegnen, mufl der Handel stirker als bislang durch
eine Intensivierung der industriellen und technischen Zusammenarbeit erganzt
werden. Erforderlich ist nicht nur eine Erhohung der Export-Einkommen der Ent-
wicklungslander und eine zurtickgehende Schuldendienstbelastung, um den Import
neuer Technologie bezahlen zu konnen. Notwendig ist dariiber hinaus eine Um-
kehr des Trends in der Zuriickhaltung bei der Vergabe von Entwicklungshilfe.
Weiterhin mufl eine Einschrinkung von Investitionen multinationaler Unterneh-
men — der effektivsten Form des internationalen Technologietransfers — in den
Entwicklungslindern vermieden werden. Der Verbund mit Wissenschaft und
Technik der Industrielander durch wissenschaftliche Informationskanile muf auf-
rechterhalten bleiben. Wissenschaftlich-technisches Personal der Entwicklungs-
lander sollte nicht in die Industrielinder abwandern. Schlieflich miissen mehr mitt-
lere Herstelltechnologien, die weniger kapital- und mehr arbeitsintensiv sind, mit
denen jedoch technisch wettbewerbsfahige Produkte erzeugt werden konnen, ent-
wickelt werden.

Es muf immerhin hervorgehoben werden, daff die EWG im Rahmen von Lome III
ihre finanziellen Leistungen an die AKP-Staaten erhoht, wahrend die multilateralen
Finanzierungsinstitute ihre Mittelvergabe reduzieren. Obwohl die Mittel fir den
Entwicklungsfonds incl. der Darlehen der Europaischen Investitionsbank gestei-
gert wurden, bleibt die finanzielle Hilfe aber nach dem Abzug der Preissteigerun-
gen ungefihr auf dem bisherigen Stand, wihrend sie auf dem Hintergrund der afri-
kanischen Strukturprobleme hitte ausgeweitet werden mussen. Die Folge ist, dafl
Kredite privater kommerzieller Banken und private Direktinvestitionen unentbehr-
lich bleiben. Die Staaten Schwarz-Afrikas gelten aber bei den Banken als hohe Risi-
ken, und die Kreditnachfrage der Enwicklungslinder muff mit dem wachsenden
Kapitalbedarf in den westlichen Industrielindern, im besonderen dem auflerordent-
lich hohen Kapitalimportbedarf der USA, konkurrieren. Die Bedeutung der AKP-
Staaten als Standort fir Direktinvestitionen ist zwar fir die einzelnen Mitglieds-
staaten der EG unterschiedlich, insgesamt aber immer noch gering. In den 70er
Jahren, wihrend der drastischen Olpreissteigerungen, war Nigeria zu einer Aus-
nahme von dieser Regel geworden. Gegenwartig richten sich westeuropiische Di-
rektinvestitionen aber vor allem nach Lateinamerika. Der unzureichende Ausbau
der Infrastruktur, die zu geringe Binnennachfrage und das allgemein als unginstig
eingeschitzte Investitionsklima stehen hoheren Direktinvestitionen in Schwarz-
afrika entgegen. Selbstverstandlich konnen sich diese Einflufifaktoren andern. Die
Ansitze eines Industrialisierungsprozesses in einigen subsaharischen Staaten wer-
den lingerfristig auch zu einer Zunahme absatzorientierter Direktinvestitionen
fihren. Damit Afrika jedoch mit dem gegenwartig weltweit stattfindenden wirt-
schaftlichen Strukturwandel verbunden bleibt, muf§ ein stirkerer Kapitaltransfer
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durch offentliche Finanzhilfe stattfinden. Zusatzlich dazu miissen Formen der Ent-
wicklungshilfe an Bedeutung gewinnen, die durch Ubertragung von Know-how,
Kenntnissen iber Fertigungsmethoden und Marketing gleichsam als Substitut fur
Direktinvestitionen dienen konnen. Erwahnt sei die Tatigkeit der ,,Deutschen Ge-
sellschaft fur wirtschaftliche Zusammenarbeit“ (DEG), die sich mit eigenem Kapital
an Direktinvestitionen in Afrika beteiligt.

IV. Partner der Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten

Die AKP-Gruppe bleibt die entwicklungspolitisch schwierigste Region, die auch
besondere entwicklungspolitische Anstrengungen erforderlich macht. Wahrend
der Laufzeit des neuen Lomé-Abkommens wird sich die Bipolarisierung der Han-
delsstrome zwischen den AKP-Staaten und der EWG fortsetzen. Diese Abhingig-
keit Schwarzafrikas von der Europaischen Gemeinschaft wird hiufiger auch kri-
tisch vermerkt. Doch kann von den Wirtschaftsregionen des Nordens — den USA,
der EWG, den Lindern des Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe, Japan — die
wirtschaftliche Entwicklung der AKP-Lander noch am ehesten durch die Europi-
ische Gemeinschaft gefordert werden. Die afrikanischen Ausfuhren in die EWG
sind weitaus grofler als die nach den USA, dem zweitgrofiten Wirtschaftspartner
der AKP-Gruppe im industrialisierten Norden. Und sie sind um ein Vielfaches
grofler als die Ausfuhren nach Japan und den Landern des Rates fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe. Auch die afrikanischen Importe kommen zum grofiten Teil aus
der EWG.

Von den drei Sud-Regionen der Weltwirtschaft — Lateinamerika, Afrika, Stidost-
asien — haben die USA die stirksten wirtschaftlichen Verbindungen zu Latein-
amerika. Ein verstarktes Engagement der USA in Afrika wiirde den machtpoliti-
schen Gegensatz zur Sowjetunion verscharfen, umgekehrt ebenso ein stirkerer
Einfluf} der Sowjetunion und der anderen Linder des Rates fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe. Gegeniiber der Zeit der Verhandlungen um Lomé I und II wird die
Zusammenarbeit mit dem RGW von schwarzafrikanischen Staaten nicht mehr als
Alternative zur Kooperation mit der EWG angesehen. Obwohl die RGW-Linder
ebenfalls ein zunehmend wirtschaftliches Interesse an den Beziehungen zu den Ent-
wicklungslandern haben, sind ihre Méglichkeiten, Erwartungen der Entwicklungs-
lander nach Erhohung der finanziellen Entwicklungshilfe, dem Abbau von Han-
delshemmnissen und dem Ubergang zum multilateralen Zahlungsverkehr entspre-
chen zu konnen, sehr begrenzt. Verbliebe Japan, das zu einem ernsthaften Konkur-
renten der EG-Linder und der USA geworden ist. Doch ist die Aufnahmefahigkeit
seines Binnenmarktes geringer als die des EG-Marktes. Unter den Siid-Regionen
hat es vorrangige wirtschaftliche Beziehungen zu den ASEAN-Staaten. Zuneh-
mend orientiert es sich als Giiterexporteur und mit Auslandsinvestitionen auch
nach Lateinamerika. Durch die Olpreissteigerungen von 1973/74 und 1979/1980
waren die OPEC-Staaten zu einem Schwerpunkt der Weltwirtschaft geworden.
Thre rasch zunehmenden Leistungsbilanziiberschiisse ermoglichten ihnen auch eine
entsprechende Teilnahme an der Entwicklungshilfe. Doch haben die Stagnation
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bzw. der Riickgang des Olpreises diese Entwicklung zu einer voriibergehenden
Erscheinung der 7Qer Jahre gemacht. Energiesparende Technologien und alter-
native Energieproduktion, wie zum Beispiel der Ausbau der Kernenergie in Frank-
reich und Japan, wird die Welt-Olnachfrage eher zuriickgehen lassen. Auch eine
zurlickgehende Weltmarktorientierung und eine mehr autarke Industrialisierung
der afrikanischen Staaten, wie sie der Lagos-Plan der OAU vorsieht, kann keine
Alternative sein — einfach weil es an den notwendigen Mitteln fiir Investitionen
und am technologischen Wissen fehlt. Aussichtsreich ist die Zusammenarbeit
innerhalb einer Stid-Region gegenwartig nur in der ASEAN-Gruppe. Multilaterale
Handelspolitik und industrielle Zusammenarbeit haben hier zu einer besonderen
Wirtschaftsgemeinschaft gefihrt.

Wenn die Lomé-Abkommen auch nicht als Ersatz fir universelle Nord-Sud-
Verhandlungen angesehen werden konnen, so beweisen sie doch, dafi es besser ist,
mit Teilschritten fortzufahren, die eher konkrete Resultate bringen konnen.

188



