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Manfred Hedrich und Klaus Frhr. von der Ropp

Chancen einer Neubesinnung EWG — AKP

Nach fiinfjabriger Lanfzeit wird Ende Februar 1985 die Konvention von
Lomé II auslaunfen. Sie regelt bekanntlich die handels- und entwicklungs-
politischen Beziebhungen der EWG zu 43 schwarzafrikanischen und
weiteren 20 Staaten der Karibik und des siidlichen Pazifiks, den sog.
AKP-Staaten. Art. 188 der laufenden Konvention sieht vor, daf sich die
Unterzeichner von Lomé I 18 Monate vor Vertragsende zur Aushand-
lung einer anschlieffenden Konvention treffen. So stand zu erwarten, dafd
die EWG, die bisherigen 63 AKP-Linder, wie auch die aus politischen
Griinden bislang abseits stehenden Volksrepubliken Angola und Mozam-
bigue im September 1983 die entsprechenden Verbandlungen auf-
nebmen. Was immer im einzelnen Inbalt des newen Abkommens sein
wird, es wird in wesentlichen Elementen an die vier vorangehenden
Konventionen (Yaoundé I und 11, Lomé I und II), die alle fiir eine
Laufzeit von jeweils fiinf Jahren abgeschlossen worden waren, an-
kniipfen. Auch werden die in 20 Jahren gewonnenen Erfabrungen
genutzt werden, um die Regeln dieses einzigartigen Vertragswerks an die
politischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten der 80er Jahre anzupas-
sen. Trotz mancher Feblschlige und Enttiuschungen ist angesichts des
Stillstandes im dibrigen Nord-Siid-Dialog eine Alternative zur Fort-
setzung der bisherigen engen Kooperation kaum vorstellbar. Der daraus
resultierende Zwang zur Einigung birgt aber die Gefahr in sich, dafl viele
Abschnitte des Vertragswerks nicht mit der erforderlichen Prizision
ausformuliert werden. So wird es bei der Anwendung der neuen Konven-
tion haufiger zu Fehlinterpretationen und Mifverstindnissen kommen.
Die folgenden Uberlegungen der beiden Autoren, Diplom-Volkswirt
Manfred Hedrich, Bonn, und Dr. Klaus Frbr. von der Ropp, Stiftung
Wissenschaft und Politik, Bonn, sollen dazu beitragen, die unterschied-
lichen Positionen der Vertragspartner unter Beriicksichtigung ibrer jewei-
ligen Interessen wie auch der verinderten Rabmenbedingungen sachlich
zu erortern. Sie kniipfen mit threm Artikel an ihren Aufsatz ,Lomé I im
Licht der Erfabrungen mit Lomé I in ,Auflenpolitik 1978/3,
S.297—312, an. — Sie legen ihre personliche Meinung dar.

I. Die veréanderten Rahmenbedingungen

1. Ernlchterung Uber die bisherige Kooperation

Es ist zu erwarten, dafl die Verhandlungen iiber ,Lomé III“ von weit unter-
schiedlicheren Positionen aus, und damit hirter, gefithrt werden, als dies bei den
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Verhandlungen iiber Lomé II in den Jahren 1978/79 der Fall war'. Die anhaltend
schlechte Weltwirtschaftslage und die damit verbundenen Belastungen der AKP-
Staaten, wie etwa der Verfall von Rohstoffpreisen, der Riickgang der Nachfrage
nach verarbeiteten Giitern in den EG-Staaten und die anwachsende Verschuldung
veranlassen diese Lander, hohere Anforderungen an die Zusammenarbeit mit der
EWG zu stellen. Wegen der noch schwachen Ausgangsbasis ithrer Wirtschaften
im Jahre 1979 haben die AKP-Staaten, von wenigen Ausnahmen abgesehen, aus
den ithnen durch Lomé II eingerdumten Privilegien im Handel, bei der Rohstoff-
erlos-Stabilisierung, wie auch bei der industriellen Kooperation nur wenige
substantielle Vorteile ziehen konnen. '

Vor dem Hintergrund fallender Pro-Kopf-Einkommen und tatsichlicher Ver-
armung weiter Teile der AKP-Bevolkerung? nimmt es nicht wunder, wenn der
aus Kenia stammende AKP-Generalsekretir Thomas Okelo-Odongo Anfang
1983 duflerte: ,Given the results of the two conventions, however, the ACP group
would not like to enter into a(n) ... arrangement from which they were not
benifiting . . .“> So uberspitzt diese Feststellung auch sein mag, sie kennzeichnet
eine Stimmung der Enttduschung unter den AKP-Staaten iiber das bisher
Erreichte und iiber das angeblich schwindende Engagement der Westeuropier an
einem Modell der Zusammenarbeit, das von ihnen bislang als exemplarisch
angesehen worden ist. Es mag sein, daf dies Klima dazu fihrt, dafl die radikale-
ren unter den AKP-Staaten bei einem drohenden Scheitern der Verhandlungen
eine Strategie des , Alles-oder-Nichts“ verfolgen werden.

Eine Atmosphire der Erniichterung tiber das bislang Erreichte ist jedoch auch auf
seiten der EWG und ihrer Mitglieder auszumachen. Zudem treffen im Zeitpunkt
der anhaltenden Rezession die gesteigerten Forderungen von AKP auf erheblich
verringerte finanzielle Spielriume der Gemeinschaft. Sie wird in den bevorstehen-
den Verhandlungen mehr Gewicht auf den effizienten Einsatz der Hilfe, auf die
Steigerung der Eigenanstrengungen der AKP-Staaten sowie auf deutliche Akzent-
verschiebungen in deren Wirtschaftspolitiken legen. Besonders dieser zuletzt
genannte Punkt wird in dem von der EWG angestrebten ,policy dialogue“, dem
Dialog iiber Politiken, eine sehr wichtige Rolle spielen. Dieser Dialog wird sich
u. a. mit einer Entzerrung der Faktorpreis-Relationen, der Umkehrung der
entwicklungspolitischen Anstregungen in den Stiadten bzw. auf dem Land, einer
Balance zwischen der Ernihrungsbasis und dem Bevolkerungswachstum, der
Revision der Agrarpolitik zugunsten der Kleinbauern, der Nutzung des noch
brachliegenden landwirtschaftlichen Potentials bei gleichzeitiger Verbesserung
des Verhiltnisses der Nahrungsmittelproduktion zur Produktion von Export-

1 Einen niitzlichen Uberblick iiber die Entwicklung dieser Zusammenarbeit gibt Peter C. J. Vale ,The Lomé Convention: From
Sunday Charity to a New International Economic Order®, hrsg. vom South African Institute of International Affairs, Braamfontein/
SA, 1980. Der Text von Lomé I ist abgedruckt in ,Le Courrier* (Briissel) Nr. 31 (1975.3), der von Lomé II in ,Le Courrier Nr. 58
(1979.11). — S. zu den seinerzeitigen Ausgangspositionen Manfred Hedrich und Klaus Frhr. von der Ropp: ,Lomé II im Licht der
Erfahrungen mit Lomé I* in , Auflenpolitik® 1978. 3. Quartal, S. 297—312. Ein Vergleich dieses Aufsatzes mit dem jetzt vorliegenden
Beitrag mag bekunden, wie wenig in der Zwischenzeit in der Zusammenarbeit EWG — AKP hat erreicht werden kénnen.

2 Dazu den sehr stark beachteten Bericht der Weltbank: ,Accelerated Development in Sub-Saharan Africa“, Washington, 1981. — Vgl.
dazu Hartmut Brandt: ,Die Weltbankvorschlige zur Neuorientierung der Entwicklungspolitik in Schwarzafrika®, S. 163—177 in
Hartmut Brandt u. a. (DIE/Berlin): ,Arme Linder Afrikas/Strukturprobleme und krisenhafte Entwicklung“, Berlin, 1982.

3 ,ACP-EEC/Preparing for September® in ,West Africa“ (London) vom 14. Mirz 1983, S. 654—655.
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marktfriichten zu befassen haben. Entscheidend wichtig fiir diesen politisch
auflerst sensiblen Punkt wird sein, daff die endgiiltige Entscheidung iiber die
einzuschlagende Strategie dem einzelnen AKP-Staat iiberlassen bleibt.

Bei den Verhandlungen iiber die neue Konvention, wie auch in dem Dialog mit
dem einzelnen AKP-Staat, wird nicht nur iiber mégliche Produktionshilfen, iiber
die Schaffung effizienter Transport- und Lagereinrichtungen, iiber die Hilfe bei
der MarkterschlieBung und -erhaltung zu sprechen sein, sondern auch iiber die
AKP-Verschuldung, deren Schuldendienst, die Schaffung adiquater Vorausset-
zungen fiir private Investitionen usw. M. a. W., die EWG und AKP werden vor
dem Hintergrund des Niedergangs grofier Teile Afrikas eine Reihe von Themen
zu behandeln haben, von denen jedes fiir sich geniigend Ziindstoff enthilt, die
entsprechenden Diskussionen scheitern zu lassen.

Eines der grofiten Probleme in der Zusammenarbeit EWG — AKP wird sein, die
grundlegend unterschiedliche Sichtweise der Vertragspartner zu iiberwinden:
AKP wird die ,herkdmmliche“ Linie der Kooperation verfolgen, d. h. sie werden
mehr Mittel fiir Stabex, mehr sonstige Hilfe, noch freieren Zugang zu den EWG-
Mirkten und eine stirkere Arbeitsteilung im industriellen Bereich (etwa Auslage-
rung von Produktionsstitten in AKP-Linder) fordern. Die Kommission und die
Mehrzahl der EG-Mitglieder sind dagegen der Auffassung, daff gerade diese Linie
nicht mehr Erfolg bringen wird. Mehr Erfolg stehen ihres Erachtens grund-
legende Strukturprobleme sowie die mangelhafte ,performance* der Landwirt-
schaften sehr vieler AKP-Staaten entgegen. Insofern ist Pisani zuzustimmen,
wenn er in dem ,Memorandum zur Entwicklungspolitik der Gemeinschaft** fiir
die Verhandlungen iiber ,Lomé III“ hohe Prioritit fiir die politische Debatte iiber
Sinn und Ziele der Zusammenarbeit zwischen EWG und AKP fordert.

2. Veranderungen im Bezugsfeld der EWG zur Dritten Welt

Die EWG hat wiederholt betont, dafl sie Beziehungen zu allen Entwicklungs-
landern anstrebt, diese jedoch, entsprechend den Gegebenheiten in den einzelnen
Regionen, unterschiedlich zu gestalten sind: Die Beziehungen zu ASEAN etwa
sind andere als die zu Lateinamerika, zu den Staaten Siidasiens, zum Mittelmeer-
raum und zum Arabisch/Persischen Golf. Die besonderen, langfristig angelegten
Abkommen mit den Maghreb- und Mashrek-Lindern sowie Israel und das
System der Allgemeinen Zollpriferenzen seien hier als weitere Stichworte an-
gefiihrt. Diese Mittelmeeranrainer werden fiir die EWG als Handelspartner
interessanter werden; auch ihre Bedeutung im Bereich der wissenschaftlich-
technischen Kooperation wird wachsen. Die EWG wird nach Wegen zu suchen
haben, den wachsenden Vorsprung dieser Linder in der Wettbewerbsfihigkeit
gegeniiber den AKP-Staaten zu kompensieren. Denkbar sind hier u. a. die
folgenden Mafinahmen: die Ausdehnung des freien Marktzugangs auf Agrar-
marktordnungs-Produkte; eine Ausweitung von Stabex sowie die Verbesserung

4 ,Le mémorandum sur la politique cc aire de développ “in ,Le Courrier* Nr. 76 (1982.11/12), S. 58—74. S. dazu die
Stellungnahme des Deutschen Instituts fiir Entwicklungspolitik (DIE): ,Stellungnahme zum Memorandum der EG-Kommission zur
Entwicklungspolitik der Europiischen Gemeinschaft*, Berlin (West), 1983.
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der AKP-Schutzregelungen gegeniiber EWG-Importen aus anderen Entwick-
lungsliandern.

3. Der RGW als Alternative der Beitrittskandidaten Mozambique und Angola?

Zur Zeit der Verhandlungen iiber Lomé I und II waren einige ,progressiv®
ausgerichtete karibische und afrikanische Staaten der Meinung gewesen, mit der
Mitgliedschaft im RGW {iber eine attraktive Alternative zu der von ihnen als neo-
kolonialistisch empfundenen Kooperation mit der EWG zu verfiigen. Die im
Januar 1981 in Prag ausgesprochene Zuriickweisung des Antrages der VR
Mozambique um Aufnahme in den RGW hat hier erniichternd gewirkt. Ubrigens
spricht nichts dafiir, daf} ein entsprechender Antrag der VR Angola anders
beschieden worden wire. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daf} schon
zuvor alle RGW-Staaten, darunter selbst die DDR, ihre wirtschaftlichen Bezie-
hungen zu Mozambique (und Angola) ungeachtet der politisch-ideologischen
Positionen, die Maputo (und Luanda) in seiner Innen- und Auflenpolitik ein-
nahm, ganz an den eigenen Interessen ausgerichtet hatten. Entsprechend war
selbst bei der DDR, dem mit Abstand wichtigsten Wirtschaftspartner Mozambi-
ques im RGW, das Interesse am Abschlufl neuer clearing-Abkommen zuriick-
gegangen. Auch war schon um diese Zeit bei Kompensationsgeschiften eine
riickliufige Tendenz zu beobachten®’. Hier mag eine wichtige Rolle gespielt
haben, dafl sowohl Mozambique als auch Angola wenig interessante Wirtschafts-
partner sind. Thre Mitgliedschaft wire die tibrigen RGW-Mitglieder teuer zu
stehen gekommen: der Exodus von an die 650 000 oder 700 000 portugiesischen
Siedlern, darunter fast alle Fachkrifte, ist von den Volkswirtschaften bisher nicht
verkraftet worden. Die nicht nur ideologisch motivierte Mifwirtschaft Maputos
und Luandas zerstorte weiteres. Zum weiteren Verfall trug in Mozambique der
drastische Riickgang des siidafrikanischen Transitverkehrs wie auch die Riickkehr
nahezu aller zuvor im Transvaal beschiftigten mozambiquanischen Bergarbeiter
bei. Schliefflich werden in beiden Lindern, unter Einmischung von Siidafrika,
Biirgerkriege ausgetragen, die die Stabilitit der Regierungen ernsthaft bedrohen.

In den zuriickliegenden Jahren waren die franzésische Regierung wie auch die
EG-Kommissare fiir Entwicklungspolitik, Claude Cheysson und Edgar Pisani,
immer sehr um eine Normalisierung der Beziehungen der EWG zum rohstoff-
reichen Angola und auch zu Mozambique bemiiht. Seit beide in der zweiten
Jahreshilfte 1982 die sog. Berlin-Klausel akzeptiert haben, steht aus Briisseler
Sicht ihrer Aufnahme in die AKP-Gruppe als deren 64. bzw. 65. Mitglied nichts
mehr im Wege. Eine ganz andere Frage ist allerdings, ob so die EWG und ihre
Mitgliedstaaten nicht noch tiefer in die militirischen und politischen Ausein-
andersetzungen um die Zukunft der Republik Siidafrika und des nach wie vor von
ihr kontrollierten SWAs/Namibias verstrickt werden. Aber das letztere konnte
durchaus Absicht zumindest der militanteren AKP-Staaten sein. Sie werden
5 Dazu detailliert Wolfgang Schoeller (ehemals Universitit Maputo/Mozambique): ,,Komparativer Nachteil und ,wechselseitiger

Nutzen‘/Zur Kooperation zwischen COMECON und Entwicklungslindern/Das Beispiel Mozambique®, unveréffentlichtes Manu-
skript, 1983.
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nichts unversucht sein lassen, den Westen zu zwingen, in Siid- und Stidwestafrika
auch im Politischen den fundamentalen Wandel herbeizufithren. Angesichts der
sehr harten Politik Pretorias gegeniiber Lesotho wird vielleicht von AKP sogar
der Vorschlag unterbreitet werden, das neue Abkommen ,,Maseru I“ zu nennen.

4. Besonderheiten bei den Staaten des slidlichen Afrikas

Mit sehr mafigeblicher Férderung durch die EWG¢ und ihre Mitglieder haben sich
Zambia, Malawi, Lesotho, Swaziland, Botswana, Tanzania, Zimbabwe, Mozam-
bique und Angola Ende der 70er Jahre zur Southern African Development
Coordination Conference (SADCC) zusammengeschlossen. Ziel dieses lockeren
Zusammenschlusses’ ist nicht nur die Abstimmung der jeweiligen nationalen
Industrialisierungsprogramme, der Programme zur Bekimpfung von Vieh-
seuchen, der Energieerzeugung und des -verbrauchs, der Entwicklung gemeinsa-
mer Verkehrs- und Kommunikationsnetze usw., sondern zugleich die Verringe-
rung der in der Regel starken Abhingigkeit fast aller SADCC-Staaten von der
regionalen Supermacht, der Republik Studafrika. Eine solche Politik erscheint
derzeit um so dringlicher, als die meisten SADCC-Staaten einerseits und Siid-
afrika (inkl. Namibia) andererseits wenig unterlassen, um die Destabilisierung des
anderen zu betreiben®.

Es wird nicht des moglicherweise von seiten der EWG zu stellenden Antrages, in
die neue Konvention eine (verkiirzte) Menschenrechtsklausel aufzunehmen, be-
diirfen, um die AKP-Linder die Beziehungen der EG-Staaten zu Siidafrika und
auch im tibrigen die Zukunft des siidlichen Afrikas auf die Tagesordnung setzen
zu lassen. In jiingerer Zeit forderten die AKP-Reprisentanten EWG-Vertreter
immer haufiger auf, alles ihnen Mégliche zu tun, um Siidafrika zur Rdumung von
SWA/Namibia und zur Ubertragung der Regierungsverantwortung in Siidafrika
selbst auf die schwarze Mehrheit (70 v. H. der Gesamtbevélkerung) zu zwingen.
Erwihnt seien hier nur die Tagungen des Parititischen Ausschusses (Harare im
Februar 1982 und Kingston im Februar 1983), der Beratenden Versammlung
(Rom im November 1982) sowie des EWG — AKP-Ministerrates (Libreville im
Mai 1982 und Briissel im Mai 1983). Und Pisani soll im Januar 1983 bei einer
SADCC-Konferenz in Maseru geduflert haben: ,This game of building up and
blowing up must be stopped!“ Wie kann dies geschehen? Angesichts des Schei-
terns der westlichen SWA/Namibia-Initiative um die Jahreswende 1978/79 wie
auch des Scheiterns westlicher Versuche, in Siidafrika die Herrschaftsverhiltnisse
zu verandern, ist dies sicher sehr problematisch’.

Die EWG wird im Einvernehmen mit thren AKP-Partnern nichts anderes tun
konnen als das, was Volkmar Kohler, heute Parlamentarischer Staatssekretir im

6 S. dazu Europe Information Development (Briissel): ,The European Community and Southern Africa“, Dezember, 1981.

7 S. dazu vor allem Wolfgang Zehender: ,Perspektiven der SADCC-Gemeinschaft: Kooperation statt Integration, 1983, unverdffent-
lichtes Manuskript.

8 S. dazu Christopher Coker: ,South Africa: A New Military Role in Southern Africa“ in ,Survival“ (London), Mirz/April 1983,
S.59—67, und Simon Jenkins: ,Destabilisation in Southern Africa/Potgieter counter-attacks“ in ,The Economist“ (London) vom
16. Juli 1983, S. 15-28.

9 S. Klaus Frhr. von der Ropp: ,Konflikte im Umfeld der Republik Siidafrika“ in ,Auflenpolitik®, 1983. 1. Quartal, S. 80—92 im
Anschlufl an ders.: ,Frieden oder Krieg im siidlichen Afrika?* in »Auflenpolitik®, 1977. 4. Quartal, S. 437—454.
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BMZ, im September 1982 in Johannesburg propagierte. Sie muff bemiiht sein,
als ehrlicher Makler die legitimen Reprisentanten des Siidafrika-Konfliktes,
mogen diese heute im Exil leben oder inhaftiert oder frei sein, an den Verhand-
lungstisch zu bringen. Dort wird die EWG Kompromififormeln fiir eine soziale,
wirtschaftliche und nicht zuletzt politische Neuordnung Siidafrikas unterbreiten
miissen; diese sollten mit den Riickfallpositionen der schwarzen und weiflen
Afrikaner identisch sein'. Sie miissen dem Anspruch der Schwarzen Siidafrikas
auf Verwirklichung des Rechtes auf Selbstbestimmung wie auch dem Anspruch
der weiflafrikanischen Nation auf machtpolitische Absicherung ihres Existenz-
rechtes Rechnung tragen. Im Anschlufl an eine solche Konferenzrunde, wohl
kaum zuvor, sollte es moglich sein, Stidafrika zur Aufgabe SWAs/Namibias zu
veranlassen.

Il. Die neuen Elemente der kunftigen Konvention

1. Zum Stand der Vorbereitung der Verhandlungen

Vielleicht haben jene Beobachter der Briisseler Szene Recht, die annehmen, daf§
die wirklichen Verhandlungen erst Anfang 1984 beginnen werden. Am 1. Januar
1984 wird Frankreich, seit eh und je mehr als jeder andere EG-Staat an der Pflege
der Beziehungen zu den afrikanischen Staaten interessiert, die Prisidentschaft in
der EG iibernehmen. Das gabe auch den AKP-Staaten weitere Zeit, sich iiber die
eigenen Verhandlungspositionen einig zu werden. Immerhin gilt es hier, die
Standpunkte von 63 bzw. 65 Staaten sehr unterschiedlicher politischer Ausrich-
tung auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen. Den letzteren zu erarbeiten ist
Aufgabe des Briisseler AKP-Sekretariats. Thm zur Seite stehen u. a. das in
London ansissige Commonwealth-Sekretariat’2. Keine Rolle diirfte hier die OAU
spielen, obwohl sie seit einiger Zeit in Briissel ein Verbindungsbiiro unterhilt.

Bislang liegt von AKP-Seite nur eine Aufierung aus dem sog. Cavaleru-Bericht
vor: ,La convention future doit avoir pour objectif fondamental de favoriser le
développement autonome, autosuffisance et la substitution des importations et la
promotion de la coopération sud-sud“. Die bislang nur kurz angesprochenen
Miflerfolge der bisherigen Entwicklungspolitik haben die Briisseler Kommission
ihrerseits verstarkt nach neuen ,,Orientierungen® suchen lassen. Von grundlegen-
der Bedeutung ist das bereits erwahnte ,Memorandum zur Entwicklungspolitik
der Gemeinschaft“ von Oktober 1982. Dessen wichtigste Thesen hat Pisani spater
in einer groflen Zahl von Interviews erldutert®. Sie blieben nicht unwider-
sprochen. Allerdings liegen klare Vorstellungen iiber den Kurs der kiinftigen
Verhandlungen auf seiten der Mitgliedsstaaten der EWG noch nicht vor.

10 S. ,Europe’s role in Africa: A German view* in ,International Affairs Bulletin® (Braamfontein) 3/1982, S. 35—45 (39—41).

11 S. dazu u. a. Jiirgen Blenck und Klaus Frhr. von der Ropp: ,Republic of South Africa: Is Partition a Solution?“ in ,South African
Journal of African Affairs“ (Pretoria), 1977.8, S. 21—32; Klaus Frhr. von der Ropp: ,Power Sharing versus Partition in South Africa“in
»Australien Outlook“ (Canberra) vol. 35 Nr. 2, 1981.8, S. 158—168; ders: ,L’avenir de I’Afrique du Sud“ in ,Politique Etrangere®
(Paris), 1982.6, S. 429—440.

12 Vgl. dazu Malcom Rodgers (Commonwealth Secretariat/London) ,The Commonwealth and the European Community*, unverdf-
fentlichtes Manuskript, 1983.

13 S. u. a. ,Edgar Pisani commente le mémorandum sur la politique communautaire de développement® in ,Le Courrier“ Nr. 76
(1982.11/12), S. 49—55, und ,Conversation with Edgar Pisani“ in ,, West Africa“ (London) vom 21. Mirz 1983, S. 716—719.
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Immerhin zeichnet sich bereits ab, was die Mehrheit der EWG-Staaten anstrebt:
Schwerpunkte der Hilfe werden die Verbesserung der Ernihrungsbasis, die
Stairkung der Selbsthilfeanstrengungen und die bevorzugte Forderung der
armsten unter den AKP-Staaten sein.

2. Uberlegungen zum Dialog ber Politiken

Grofle Skepsis hat der Vorschlag eines solchen Dialoges bei fast allen Beteiligten
ausgelost. Als Vorbild wird von seinen Befiirwortern jener Dialog angefiihrt, den

die EWG bereits mit Mali, Rwanda, Kenia und Zambia iiber Erndhrungsstrategien
fiihrt.

Nun kann kaum bestritten werden, dafl die Verinderung der Rahmenbedingun-
gen fiir die Entwicklung in vielen afrikanischen Lindern dringend eine Uber-
priifung bisheriger Politiken erfordern. Stichworte wie ,verzerrte Agrarpreis-
politik“, ,inadiquate Wihrungsrelationen® und ,iibermiflige Konzentration der
Investitionen auf urbane Zentren® deuten an, dafl Verinderungen vorgenommen
werden miissen, um Hilfe wirksamer einsetzen zu konnen. Das wird nur in der
Form gemeinsamer Uberlegungen maoglich sein. Es wire toricht, und entwick-
lungspolitisch genauso verfehlt wie falsche Rahmenbedingungen, wollte die
Gemeinschaft ihren AKP-Partnern ihre Vorstellungen von der ,richtigen® Ent-
wicklungsstrategie oktroyieren. Wenn dies der Gemeinschaft unterstellt wird, so
wird man ihren Intentionen nicht gerecht. Der Dialog sollte in den Augen der
Gemeinschaft weit mehr abdecken als nur eine Einigung iiber relativ vage,
unverbindliche Oberziele. In ihm sollte auch iiber die Operationalisierung der
Ziele gesprochen werden, d. h. iiber die konkrete Interpretation dessen, was im
Einzelfall unter ,développement autocentré®, unter ,production vivriére“ oder
wpromotion des ressources humaines zu verstehen ist. Ferner geht es um eine
Verstindigung iiber den Umsetzungsmechanismus: dazu gehort die Klirung der
Rolle der Verwaltung, die entsprechenden Sektorpolitiken, die Beriicksichtigung
der sozio-kulturellen Gegebenheiten und die Organisation der Partizipation der
Bevolkerung. Es wird der Versuch unternommen, moglichst vieles von dem, was
hier im Argen lag, in einem partnerschaftlichen Dialog zu korrigieren.

‘3. Neue Vorstellungen von der Fristigkeit des Abkommens

Die EWG-Kommission denkt an den Abschluff eines unbefristeten Rahmen-
abkommens. Die einzelnen Durchfithrungs- und Finanzbestimmungen dagegen
sollen in regelmifigen Zeitabstinden iiberpriift werden. Die Konzeption lehnt
sich an das Vorbild an, das die EWG durch ithre Abkommen mit den Mittelmeer-
Lindern selbst geschaffen hat. Die ersten Reaktionen aus AKP-Kreisen auf diesen
Vorschlag sind eher positiv. Denn er unterstreicht zusitzlich die privilegierten
Beziehungen zwischen EWG und AKP. Aus den Mitgliedsstaaten der Gemein-
schaft gibt es bislang noch keine definitiven Stellungnahmen. Die Kommission
begriindet ihren Vorschlag damit, dafl so den AKP-Staaten verdeutlicht werde,
daf die Verwirklichung der im Dialog gefundenen Absprachen auf Dauer ange-
legt sei. Dem einzelnen AKP-Staat wiirden damit langfristige Dispositionen

354



ermoglicht. So wiirde beispielsweise eine Festschreibung der Handelspriferenzen
die Vorhersehbarkeit von Exportchancen erhohen.

Aus EWG-Wirtschaftskreisen wurde der Vorschlag Pisanis dahingehend kriti-
siert, dafl Verhandlungen tiber ein unbefristetes Abkommen einzelne AKP-
Staaten vor dem Hintergrund ihrer bedringten Volkswirtschaften dazu veranlas-
sen konnten, auf die Aufnahme von wichtigen Elementen der von ithnen geforder-
ten Neuen Weltwirtschaftsordnung in das Vertragswerk zu dringen. So konnte
aufgrund des Pisani-Vorschlages eine Frontenbildung unter den AKP-Lindern
zustande kommen, mit der niemandem gedient wire.

An dem Willen der Kommission wie auch der EWG-Mitgliedsstaaten, die
Beziehungen zu den AKP-Staaten langfristig auszubauen, sollte kein Zweifel
bestehen. Auch ist unstreitig, daf} dieses Ziel weiterhin besonders hervorgehoben
werden sollte. Ferner diirfte heute nicht mehr bestritten werden, dafl die Bezie-
hungen EWG — AKP aus der Perspektive der weltwirtschaftlichen Lage und der
sperformance“ der bisherigen Zusammenarbeit in der ersten Hilfte der 80er Jahre
eine neue Qualitit haben sollte. Es ist von daher wichtig, eine Formel zu finden,
die die Langfristigkeit der Beziehungen unterstreicht, gleichzeitig aber im Hin-
blick auf die sicher wiederum anderen wirtschaftlichen und politischen Rahmen-
bedingungen geniigend Anpassungsspielraum lafit.

4. Einzelne Instrumente der Zusammenarbeit

a) Die handelspolitische Kooperation

Vor kurzem iuflerte Yaovi Adodo, der Vorsitzende des AKP-Unterausschusses
fiir handelspolitische Zusammenarbeit, in einem Interview: ,Le commerce est le
barométre des relations ACP-CEE“*. Die Bedeutung eines florierenden Handels-
verkehrs, inbesondere guter Absatzchancen fiir AKP-Produkte in der EWG, fiir
die so sehr erforderliche Entkrampfung der allgemeinen Nord-Stid-, wie auch der
speziellen EWG-AKP-Beziehungen kann gar nicht geniigend hervorgehoben
werden. Den Handel, und hier wiederum besonders die AKP-Exporte, zu
fordern, war daher von Anfang an eines der vorrangigen Ziele der Kooperation
nach Yaoundé/Lomé. Die AKP-Linder, die weitgehend mit den wirtschaftlich
am wenigsten entwickelten Lindern der Dritten Welt identisch sind, bediirfen
selbst in der Gruppe der 77 einer besonderen Privilegierung. Mit Ausnahme der
der EWG-Landwirtschaftspolitik unterstehenden Argrarerzeugnisse enthilt
daher schon Lomé II eine nicht auf Gegenseitigkeit beruhende Regelung fiir den
freien Zugang zum EWG-Markt fiir alle Erzeugnisse mit Ursprung in den AKP-
Staaten. Hinzu kommen zollfreie Plafonds fiir einige Agrarmarktordnungsgiiter.
So kommen heute 99,5 v. H. der AKP-Produkte ohne Zollabgaben in die EWG.
Dennoch steht zu erwarten, dafl auch jetzt wieder Handelsfragen im Mittelpunkt

14 ,Le commerce ACP-CEE ne se développe pas suivant les objectifs fixés/Un entretien avec M. Yaovi Adodo, Ambassadeut du Togo“
in ,Le Courrier* Nr. 80 (1983.7/8), S. 36—38 (36).
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der EWG — AKP-Verhandlungen stehen werden. Denn bislang vermogen die
AKP-Staaten noch nicht geniligend von den ihnen zugestandenen Handelsrege-
lungen zu profitieren. So ging der AKP-Anteil an den EWG-Importen (unter
Auflerachtlassung von Erd6l und Erdélprodukten) aus der Dritten Welt zwischen
1975 und 1980 von einem knappen Dirittel auf ein gutes Fiinftel zuriick.

Ein wenig ermutigendes Bild bietet auch der {ibrige Handel zwischen den AKP-
Staaten und der EWG®. Der AKP-Anteil am Gesamtauflenhandel der EWG
betrug 1970, nimmt man Erdol und Erdolprodukte einmal aus, 8,3 v. H. Von
1970, einem fiir die AKP-Lander allerdings auflerordentlich giinstigen Jahr, an
tiel dieser Anteil nahezu kontinuierlich. Er fiel, obwohl sich der Wert der AKP-
Ausfuhren in die EWG bis 1981 verzweieinhalbfachte. Der durchschnittliche
AKP-Anteil betrug von 1970 bis 1974 7,2 v. H. Er sank fiir die Zeit von 1975 bis
1980 auf 6,5 v. H. ab. Diese negative Entwicklung hat sich in den 80er Jahren
beschleunigt. Dem Riickgang von Lieferungen aus dem AKP-Bereich steht ein
leichtes Ansteigen der EWG-Exporte nach dort von 6,3 v. H. (1970) auf 7,2 v. H.
(1980) gegeniiber. Wenn man nun wiederum die (fast ausschliefllich nigeriani-
schen) Exporte von Erdél und Erdolprodukten aufler Betracht 1afit, so zeichnet
sich seit 1975 ein deutliches Defizit zu Lasten der AKP-Staaten ab: 1975:
2,8 Milliarden ERE, 1980: 6,4 Milliarden ERE und 1981: 9,2 Milliarden ERE.

Erschwerend kommt hinzu, daff die EWG zwei Drittel ihrer Importe aus den
AKP-Lindern mit nur 10 v. H. dieser Staaten abwickelt. Und zwei Drittel der
Nicht-Erd6l-Einfuhren aus AKP-Lindern, wie iibrigens auch zwei Drittel der
EWG-Ausfuhren in die AKP-Staaten, werden mit 15 v. H. dieser Linder
abgewickelt. D. h., daf viele der AKP-Lander die thnen eingeriumten Zollfrei-
heiten nicht nutzen, da sie nichts oder nur wenig produzieren, was sich fiir den
Export in die hochindustrialisierte EWG eignet.

Ungeachtet dessen werden die AKP-Reprisentanten aber wieder die These
vertreten, dafl die Gemeinschaft die ihnen gewihrten Zollpriferenzen durch die
Einfithrung ihres ,System der Allgemeinen Zollpriferenzen® fiir die Gesamtheit
der Entwicklungslinder ausgehohlt habe. Dem ist entgegenzuhalten, daf dadurch
die Vorteile der AKP-Staaten nur unbedeutend eingeschrinkt wurden. Denn die
Allgemeinen Zollpriferenzen sind bislang nur von solchen Entwicklungslindern
in Anspruch genommen worden, die als Schwellenlinder Produkte vornehmlich
des gewerblichen Sektors anbieten, die von den AKP-Staaten nicht produziert
werden.

Die Industriegiitereinfuhr der EWG macht die schlechte Wettbewerbssituation
der AKP-Staaten sehr deutlich: Sie stieg mit dem Herkunftsgebiet AKP von 1975
bis 1981 von 4,9 v. H. auf 9,8 v. H. an, mit Herkunftsgebiet Entwicklungslinder
insgesamt aber von 26,3 v. H. auf 44,4 v. H. Angesichts dieser Daten ist wenig
hilfreich, wenn ein EWG-Memorandum den AKP-Staaten vorhilt*, in den
zuriickliegenden Jahren, einer Zeit wachsenden Welthandels, nicht geniigend von

15 Weitere Einzelheiten dazu in ,Faits et chiffres/Les échanges CEE/ACP/Analyse statistique 1970—1981% in ,Le Courrier* Nr. 79
(1983.5/6), S. 57—60, sowie das in Anm. 19 zitierte Interview mit Yaovi Adodo.
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den dynamischen Gewinnen eines offenen Marktes profitiert zu haben. Frucht-
barer wire, wenn Briissel seine bisherigen Mafinahmen der Handelsférderung
kritisch durchsehen wiirde. Mafinahmen der Absatzférderung sollten auch auf
den Mirkten von Drittlindern angewandt werden, um dort die Absatzchancen
fir AKP-Produkte zu erhohen. In Zukunft sollten des weiteren zur vollen
Nutzung des engen handelspolitischen Spielraums regelmifiige Konsultationen in
den sensiblen Industriebereichen durchgefithrt werden. Daran sind unbedingt
auch die einschligigen europidischen Wirtschaftskreise zu beteiligen. Das wird
dazu beitragen, die lingerfristige Disposition im AKP-Industriegiiterexport zu
verbessern; auch mag so erreicht werden, daff die Anwendung der Schutzklauseln
auch weiterhin nur eine ,Drohung® sein wird, nicht aber Realitit.

b) Probleme bei der Fortfiihrung von Stabex und Sysmin

Durch Stabex garantiert die Gemeinschaft den AKP-Staaten einen Mindesterlos
aus dem Export von derzeit iiber 40 landwirtschaftlichen Grunderzeugnissen. Es
wurde durch Lomé I eingefiihrt und war in den ersten Jahren (1975 bis 1979) so
erfolgreich, dafl ihm Modellcharakter fiir die Nord-Siid-Beziehungen beigemes-
sen wurde. So sah dann Lomé II eine Reihe wichtiger Veranderungen des Stabex-
Systems zugunsten der AKP-Staaten vor. Mit Riicksicht auf diese Neuerungen,
die allgemeine Geldentwertung und die Aufnahme weiterer Entwicklungslinder
in die AKP-Gruppe wurden die Stabex-Mittel in Lomé II um gut ein Drittel auf
550 Millionen ERE aufgestockt.

In den beiden ersten Jahren der Laufzeit von Lomé II wurden dann jedoch
Unzuldnglichkeiten des Systems deutlich”. 1980 und 1981 standen nimlich zur
Deckung der Forderungen von AKP-Staaten nur jeweils ca. 110 Millionen ERE
zur Verfiigung. Deren Anspriiche, die sich iibrigens zu einem sehr hohen
Prozentsatz auf Mindereinnahmen beim Handel mit nur drei Produkten (Kakao,
Kaffee und Erdniisse) stiitzten, beliefen sich jedoch 1980 auf 260 Millionen ERE
und 1981 auf 450 Millionen ERE. Fiir 1980 bewilligte der EWG-AKP-Ministerrat
erhebliche Sondermittel. Auf einer ausschlieflich den Stabex-Problemen gewid-
meten Sondersitzung weigerte sich jedoch der Ministerrat, fiir 1981 ebenso zu
verfahren. So blieb es dabei, daf} sich die EWG- und die AKP-Delegierten bei
ihrer Sitzung im Mai 1983 in Briissel in teils bitteren Debatten iiber die Ursachen
und Moglichkeiten der Abhilfe bei der Bewiltigung der Stabex-Krise stritten'.
Dabei wiederholten die AKP-Staaten im wesentlichen ihre bereits zuvor in einem
Memorandum® niedergelegte Auffassung, daf} einzig eine drastische Erhohung
der von der EWG zu beschaffenden Stabex-Mittel Abhilfe schaffen kénne. Die
Gemeinschaft hat ihrerseits die Griinde der auch von ihr beklagten Entwicklung
in einem Memorandum dargelegt®. Danach waren die 1980/81 aufgetretenen
Preiseinbriiche bei Kaffee und Kakao (,,Preisfaktor“) von herausragender Bedeu-
17 Dazu sehr detailliert ,Stabex: L’équilibre financier du systéme, des difficultés et I'évolution des produits couverts* in ,Le Courrier®
Nr. 79 (1983.5/6), S. 69—82.

18 S. dazu ,Session ministérielle spéciale sur le Stabex et 8¢ Conseil ACP-CEE/Des discussions franches, mais peu de décisions* in ,Le
Courrier” Nr. 80 (1983.7/8), S. 3—6.

19 Dazu ,Mémorandum ACP sur les problémes du Stabex“ in ,Le Courrier* Nr. 79 (1983.5/6), S. 83—84.
20 S. dazu die in Anm. 17 angefiihrte Studie.
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tung. Gleichfalls sehr bedeutsam ist der Riickgang der Produktion in einigen
afrikanischen AKP-Lindern. Dieser fiihrte zu einem Riickgang der Exporte und
zu einem entsprechenden Ansteigen der Ausgleichsforderungen (,Mengen-
faktor). An die Stelle einstiger afrikanischer Produzenten sind heute hiufig
lateinamerikanische und asiatische Lieferanten getreten, die ihre Produktions-
kapazititen entsprechend ausgeweitet haben. Sie werden sich kaum mehr von den
EWG-Mirkten verdringen lassen; es wird schwierig sein, hier fir die AKP-
Staaten Abhilfe zu finden.

Bei den anstehenden Neuverhandlungen werden die AKP-Linder darauf drin-
gen, die Liste der Stabex-Giiter zu verlingern sowie den Stabex-Fonds so
auszustatten, daf} er nicht nur diese Neuerungen, sondern Finanzierungsliicken
von der Art, wie sie 1980 und 1981 aufgetreten sind, abdecken kann. Zudem wird
die AKP-Seite wohl ihre alte Forderung wieder aufgreifen, Stabex-Gelder in
Zukunft nur noch als Zuschiisse auszuzahlen. Die EWG wird diesem Vorschlag
vielleicht dann zustimmen, wenn die AKP-Linder sich verpflichten, diese
Betrige in einer von der EWG zu kontrollierenden Form entwicklungspolitisch
effizient zu investieren.

Angesichts der Haushaltsprobleme der Gemeinschaft ist nicht vorstellbar, daf} die
Liste der Stabex-Giiter nennenswert verlingert werden wird. Briissel wird aber
mit der AKP-Seite dariiber sprechen miissen, wie fiir die Zukunft zu verhindern
ist, das abermals einige wenige Linder das Gros der Stabex-Gelder erhalten (1981
waren es die Elfenbeinkiiste, Ghana, Senegal, Kenia und Kamerun). Und dies mit
der Folge, dafl wegen der Begrenztheit der zur Verfiigung stehenden Mittel die
niedrigeren Forderungen auch von sehr armen Lindern nur zu einem Bruchteil
erfiillt werden konnen. Zu denken ist hier an eine Art Selbstbeteiligung der héher
entwickelten AKP-Staaten oder die Einfiihrung eines ,butoir“, durch den die
verfiighbaren Mittel fiir ein einzelnes Produkt pro Referenzperiode und Land
plafondiert werden. Zu denken ist auch, in Zeiten eines wirtschaftlichen Booms,
an eine Sonderabgabe der ,starker AKP-Linder, die wegen ihrer relativ hohen
Ausfuhren in Krisenzeiten in besonderem Mafl von der Existenz des Stabex-
Fonds profitiert haben.

Trotz aller Krisenerscheinungen hat sich Stabex als ein System bewihrt, das die
steigende oder fallende Erlosentwicklung stabilisiert, nicht aber stabile Export-
erlose garantiert. Der Marktmechanismus bleibt also erhalten, dem Nachfrage-
trend fir einen Rohstoff wird also nicht gegengesteuert. Die ,, Ausschlige“ der
Vergangenheit haben deutlich gemacht, dafl es sich bei Stabex um ein konjunktu-
relles Ausgleichsinstrument, nicht aber um einen Finanzierungsmechanismus bei
langfristigen Strukturverinderungen handelt. Nicht eine starke Erhohung des
Fonds erscheint geboten. Erforderlich erscheint vielmehr eine Begrenzung auf
den Mitteleinsatz bei konjunkturellen Schwankungen, so schwierig die letzteren
bei einigen Rohstoffen auch von langfristigen Trends abgrenzbar sein mogen.

Gleiches gilt fiir Sysmin: Auch dieses System, das seine Bewahrungsprobe bislang
bestanden hat, mufl durch den Dialog stirker in den Sektor-Zusammenhang
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gestellt werden. Dabei erweist sich die Beschrinkung des Systems auf (bergbau-
liche) Anlage-Investitionen und die Aufrechterhaltung (bergbaulicher) Produk-
tionskapazititen moglicherweise als zu eng. Rentabilititsgesichtspunkte kénnten
namlich dafiir sprechen, auch notwendig gewordene Umstellungen der Produk-
tion und/oder absatzférdernde Mafinahmen in das Sysmin-System einzube-
ziehen.

c) Fortfihrung der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit

Aus der Sicht der meisten AKP-Staaten wird auch weiterhin der europiische
Entwicklungsfonds das zentrale Element der Zusammenarbeit mit der EWG sein.
Ohne Frage haben gerade viele der am wenigsten entwickelten und irmsten
Linder aus diesem Fonds in der Vergangenheit die entscheidende Hilfe zum
Aufbau ihrer materiellen Infrastruktur fiir Verkehr, Landwirtschaft, Bildungs-
und Gesundheitswesen erhalten. Die Evaluierung ihrer Projekte durch die Kom-
mission hat jedoch gezeigt, dafl bei der Vergabe der Fondsmittel Korrekturen
angebracht sind: Ein stirkerer Akzent sollte bei der Produktion von Nahrungs-
mitteln fiir den eigenen Verbrauch gesetzt werden; die Folgekosten, vor allem in
den Sozialsektoren, sollten stirkere Beachtung finden; auch ist die Koordination
zwischen der Vergabepolitik des Fonds und derjenigen anderer Geber zu ver-
bessern.

Die Ausstattung wie auch die Funktionsweise des Entwicklungsfonds werden in
Briissel gewifl abermals sehr kontrovers diskutiert werden. Zum einen werden
EWG und AKP intensiv verhandeln miissen, um sich iiber Hohe des Fonds und
Mitwirkungsrechte der AKP-Staaten zu einigen. Zum anderen gibt es unter den
EWG-Staaten recht unterschiedliche Vorstellungen zu diesen Problemkreisen wie
auch zu der Frage der Budgetierung des Fonds. Um dem Anspruch, einen
Politikdialog mit lingerfristigem Engagement zu fiihren, zu geniigen, muf} der
Fonds so ausgestattet werden, dafl jedem AKP-Staat eine ,kritische Masse“ an
Geld zur Verfiigung gestellt werden kann. Es mufl von daher eine Regelung
gefunden werden, nach der der Fonds von der Hohe her, im Vergleich zu dem
Fonds von Lomé II, zumindest so stark angehoben wird, wie zwischenzeitlich die
nationalen Entwicklungshaushalte der EWG-Mitgliedslander angestiegen sind.

Die Kommission wird vorschlagen, den Betrag fiir Regionalprojekte von jetzt
14 v. H. auf 25 v. H. der Fondsmittel zu erh6hen. Dieser Vorschlag ist mutig,
wird aber vor allem bei vielen grofleren AKP-Staaten auf wenig Gegenliebe
stoflen. Dennoch verdient er Unterstiitzung. Denn das Uberleben vieler kleiner
AKP-Staaten hingt immer stirker von einer sinnvollen regionalen Kooperation
ab. Auch im Bereich der regionalen Zusammenarbeit wird der viel erwihnte
Dialog iiber Politiken iibrigens eine wichtige Funktion haben. Dies schon des-
halb, weil nach Auffassung der EG sich Industrialisierungsvorhaben in Zukunft
vorrangig an den Aufnahmekapazititen regionaler Mirkte im AKP-Bereich
orientieren sollen. Die Mittel, die hier fiir die Férderung der Forschung und der
Ausbildung wie auch den Technologietransfer erforderlich sein werden, sind
ohnehin sinnvoll nur im grofleren regionalen Bezug einzusetzen.
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Angesichts der Misere der afrikanischen Landwirtschaft kann es sich die Entwick-
lungspolitik der EWG einfach nicht mehr leisten, dafl einer ihrer bestinformierten
Beobachter urteilt: ... projets agricoles du FED .. .: la plupart d’entre eux
demeunrent des réalisations expérimentales qui périclitent aprés quelques années.“

Noch stirker als Lomé II wird sich die neue Konvention auf die Férderung der
Landwirtschaft konzentrieren. Uber die Ursachen der Fehlentwicklungen ist in
jingerer Zeit viel geschrieben worden®. Vernachlissigung der als ,riickstandig®
angesehenen Landwirtschaft bei Investitionsentscheidungen auf Kosten von
i. d. R. wenig erfolgreichen Industrialisierungsanstrengungen; Verschiebung der
intersektoralen ,terms of trade“ aufgrund des Industriegliterniveaus, aufgrund
der Einfilhrung von Exportsteuern sowie aufgrund der Uberbewertung der
eigenen Wahrung; Preispolitiken, nach denen die Bauern ihre Produkte an
staatliche Aufkaufstellen zu Preisen veriuflern miissen, die unter ihren Ge-
stehungskosten liegen (besonders erwahnenswert sind hier die Erfahrungen in
Ghana, Tanzania und Mali); Miffmanagement, Korruption, noch aus der
Kolonialzeit stammende strukturelle Fehlentwicklungen, unsachgemifle Be-
ratung durch Geberlinder und deren Agenturen etc. Die vor 20 Jahren hier und
da gehegten Hoffnungen, die Griine Revolution nach Afrika iibertragen zu
konnen, haben sich nicht erfillt. Sein Entwicklungsabstand zu Lindern wie
Indien, Pakistan, den Philippinen und Mexiko u. a. erscheint nach heutigen
Erkenntnissen zu grof}, als dafl dieser Versuch hitte gelingen konnen. Dennoch
wird Afrika auf seine Art, so wie etwa Indien dies vor einem Vierteljahrhundert
mit hervorragendem Erfolg tat, seine Politiken fundamental indern miissen.

Absoluten Vorrang muf} in Zukunft die Sicherung der Ernihrung der Bevolke-
rung in den AKP-Staaten haben. Es ist daher zu begriiffen, daf} die Kommission
das Thema ,Ernihrungsstrategien“ in den Mittelpunkt des Dialoges zumindest
mit einigen AKP-Staaten stellen will. Ernahrungsstrategien mit den Verantwort-
lichen etwa in Obervolta oder Mali zu diskutieren, ist allerdings gleichbedeutend
mit einer Diskussion tiber Entwicklungsplanung (inkl. wesentlicher Strukturver-
anderungen) schlechthin. Nur eine Entwicklungspolitik, deren Strategie auf die
Erfiillung der Grundbediirfnisse der Masse der lindlichen Bevélkerung gerichtet
ist, die die Nahrungsmittelversorgung sichert und gleichzeitig den lindlichen
Raum als Lebens- und Arbeitsraum attraktiver gestaltet, bietet Gewihr fiir ein
erfolgreiches Angehen der Probleme der Landflucht.

Die Vertragspartner werden tiber eine Fiille von weiteren Themen und Sektoren
der Kooperation verhandeln miissen. Darunter ist das komplexe Gebiet der
Fischerei als Gesamtpaket der Pflege und Nutzung der Meeresressourcen mit den
Komponenten handwerkliche Fischerei, Verarbeitung, Forschung und Export.
Ferner wird sich die Zusammenarbeit 6kologischer Aufgaben, darunter als Jahr-
hundertaufgabe die Bekimpfung der Ausbreitung der Wiisten, der Energiefragen
u. a. anzunehmen haben.

21 Lucien Pagni: ,Avant les prochaines négociations ACP-CEE*“ in ,Le Courrier* Nr. 79 (1983.5/6). S. 47.
22 S. dazu die in Anm. 2 genannte Studie des Deutschen Instituts fiir Entwicklungspolitik/Berlin sowie Carl K. Eicher: ,Facing up to
Africa’s Food Crisis“ in ,Foreign Affairs (New York) 1982. Herbst, S. 151—174,
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Wie schon bei fritheren Gelegenheiten, so wird von AKP-Seite auch jetzt die
Einrichtung eines EWG-eigenen Fonds zur industriellen Entwicklung gefordert
werden. Die Gemeinschaft wird dem wohl entgegenhalten, daff die bislang
geringen Erfolge bei der Industrialisierung von AKP-Staaten weniger auf einen
Mangel an Finanzmitteln als auf einen Mangel an erfolgversprechenden Projekten
zuriickzufithren sind. Im ibrigen wird die Kommission abermals versuchen,
private Investitionen aus dem EG-Raum stirker ins Spiel zu bringen. In diesem
Zusammenhang werden, wie schon vor dem Abschluff der Verhandlungen iiber
Lomé I und II, wiederum Fragen des Schutzes europiischer Investitionen im
AKP-Raum im Vordergrund stehen. Die Aufnahme einer klassischen Investi-
tionsschutzklausel in Lomé I und II scheiterte bekanntlich am Widerstand von
nur ganz wenigen AKP-Staaten progressiver Provenienz. In Lomé II wurde dann
ein die EWG wenig befriedigendes Verbot der Diskriminierung von EWG-
Investitionen in den AKP-Staaten aufgenommen. Vielleicht wird die neue Kon-
vention einen Passus enthalten, in dem die Absicht der EWG bekundet wird, mit
den dazu bereiten AKP-Staaten individuell entsprechende Abkommen abzu-
schlieffen. Besonders die Vertreter der Bundesrepublik Deutschland werden hier
sorgfiltig darauf achten, daf} durch die Vereinbarungen nicht jene Rechtsposition
ausgediinnt wird, die sie durch den Abschluff von Investitionsférderungsvertri-
gen mit 26 AKP-Staaten erlangt hat. Schlieflich ist noch der Hinweis angebracht,
dafl diese Lander trotz ihres hier und da groflen Reichtums an mineralischen
Rohstoffen als Aufnahmelidnder auslindischen Kapitals neben Brasilien, Kanada,
Australien und selbst Siidafrika nur dann eine Chance haben werden, wenn sie
alles daran setzen, das allgemeine Investitionsklima zu verbessern.
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