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as siidliche Afrika ist in den zuriick-
liegenden fiinf Jahren zu einem inter-
nationalen Krisenherd erster Ordnung
geworden. Manches spricht sogar dafiir,
daf} das siidliche Drittel des afrikanischen Kon-
tinents in den achtziger Jahren zum Hauptschau-
platz der Ost-West-Auseinandersetzungen wer-
den wird. Die kommenden Jahre werden Zam-
bia, Zaire, Angola und Mozambique mit einiger
Wahrscheinlichkeit abermals vor existenzbedro-
hende Krisen stellen.

Die Miflwirtschaft vergangener Jahre, im Fall
der ehemals portugiesischen Kolonien der Exodus
der Portugiesen sowie die vielleicht unaufhalt-
same Verschirfung der Konflikte in und um
Rhodesien/Zimbabwe, Silidwestafrika/Namibia
und Siidafrika/Azania konfrontieren die Regie-
rungen in Lusaka, Kinshasa, Luanda und Maputo
nimlich hiufig mit praktisch unldsbaren Auf-
eaben.

Und sollten die Bemiihungen westlicher Linder
um Losungen der Siidwestafrika- und Rhodesien-
Konflikte 1979 endgiiltig scheitern, sollten nach
einer Politik der verbrannten Erde mittelfristig
auch die dort lebenden weiflen Atfrikaner vertrie-

ben werden, so werden die Vorboten des Chaos

in der Region noch sichtbarer werden.

In jedem Fall wird sich jedoch die Frage nach
der kiinftigen Gestalt des Mehrvolkerstaates Siid-
afrika stellen. Hier geht es, was allerdings von
vielen Auflenstehenden iibersehen wird, anders
als in Stidwestafrika und Rhodesien sowie friiher
in den portugiesischen Uberseegebieten, in Alge-
rien und Kenya, nicht um die Losung eines Kolo-
nialkonfliktes.

Auch handelt es sich nicht, wie oft behauptet
wird, nur um einen Rassen- und Klassenkonflikt
in einem an Rohstoffen aller Art ungeheuer rei-
chen Land. Denn in Siidafrika stehen sich, inso-
weit mag dies Land der fritheren Doppelmonar-
chie vergleichbar sein, heute verschiedene Natio-
nen, namlich die der schwarzen Siidafrikaner und
die, hier in iiber 300 Jahren gewachsene, der
Weiflafrikaner gegeniiber. Anders als in den Ko-
lonialkriegen der sechziger und siebziger Jahre
fehlt es hier also an einer in einem westlichen
Land gelegenen Hauptstadt, in der ein eventuel-
ler Stidafrika-Krieg politisch verloren werden
konnte. Beide Kontrahenten wiirden in einem
solchen Konflikt um ihre nackte Existenz ringen.
Ein Krieg in und um Siidafrika wiirde also ganz
andere Dimensionen annehmen als die Kolonial-
kriege. Hier liefen sich miihelos apokalyptische
Szenen zeichnen.

Um so dringlicher erscheint eine Siidafrika-
Initiative der wichtigsten Staaten des Westens,
die sich in manchem an die SWA-Namibia-Initia-
tive der funf seinerzeitigen Mitglieder des Si-
cherheitsrates der Vereinten Nationen anlehnen
kann. Ziel einer solchen Initiative sollte die Ein-
berufung und Durchfithrung einer Nationalen
Konvention der Vertreter der verschiedenen Be-
volkerungsgruppen sein. Sie werden die politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Strukturen
des kiinftigen Stidafrika auszuhandeln haben.

Diese so problematische Konferenz wird gewif}
einer intensiven diplomatischen Foérderung und
Vermittlung durch westliche und schwarzafrika-
nische Staaten bediirfen. So werden von dieser
Staatengruppe Verfassungs-Alternativen zu erar-
beiten sein, die den berechtigten Interessen beider
Hauptkontrahenten gleichermaflen Rechnung
tragen. Es liegt auf der Hand, daf hier vor allem
auf solche Kompromififormeln zuriickzugreifen
ist, die in Siidafrika bereits diskutiert werden.

Bereits heute werden in liberalen Kreisen Siid-
afrikas, jedoch durchaus auch unter ,verligten®,
das heiflt aufgeklirten Exponenten des Regie-
rungslagers, einschlieflich des michtigen Broeder-
bondes, Uberlegungen zu der Frage angestellt,
wie die beiden gleichrangigen Postulate nach
Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechtes der
tibergrofien schwarzafrikanischen Mehrheit (rund
70 Prozent der Gesamtbevolkerung) und das nach
einer machtpolitischen Absicherung des Existenz-
rechts der weiflafrikanischen Nation (rund
17 Prozent) sowie der beiden braunafrikanischen
Minderheiten (rund zehn und drei Prozent) mit-
einander in Einklang zu bringen sind.

Hier haben sich in den zuriickliegenden Jahren
zwei Denkschulen herausgebildet: Die erste sieht
den Ausweg aus dem siidafrikanischen Dilemma
in einer demokratischen Ordnung schweizeri-
schen Vorbilds, also einem institutionalisierten
System der Machtteilung unter den verschiedenen
Bevolkerungsgruppen, einer Art stindiger Gro-
fler Koalition.

Die zweite Denkschule diskutiert unterschied-
liche Modelle einer geographischen Aufteilung
Siidafrikas in zwei (oder mehrere) souverine,
moglicherweise einander in einer Konf6éderation
verbundene Staaten (siche Karte).

Wichtig ist hier der Hinweis, dafl eine Neu-

ordnung durch Teilung nichts mit dem bestehen-
den System einer Scheinteilung Siidafrikas, das
ist die Ausgliederung von nicht lebensfihigen
Reservaten (beschdnigend ,Homelands® genannt)
aus dem siidafrikanischen Staatswesen, gemein
haben darf.

Heute scheint eher der zweiten Denkschule
die Zukunft zu gehoren. Denn zu grof} ist bereits
die Polarisierung zwischen den beiden Haupt-
bevolkerungsgruppen; zu berechtigt die Annah-
me, dafl es vor allem den schwarzen Siidafrika-
nern einerseits' und den Weifl- und Braun-Siid-
afrikanern andererseits einfach an jenem gemein-
samen Nenner fehlt, ohne den ein gemeinsames
Staatswesen nicht denkbar, jedenfalls nicht funk-
tionsfahig ist.

Die Diskussion um Teilungsmodelle fiir Siid-
afrika ist alt. Schon der bedeutende stidafrikani-
sche Liberale R. F. Hoernle und, als Vorreiter
dieser in der Bundesrepublik Deutschland beson-
ders intensiv gefilhrten Diskussion, Herbert
Kaufmann haben hier wichtige Beitrige geliefert.
In Folge eines 1976 (Heft 3) in der Zeitschrift
Auflenpolitik erschienenen Beitrages hat sich die-
se Diskussion jlingst intensiviert.

* Modell I

Das bestehende System einer Scheinteilung
siecht vor, dafl die geographisch zerrissenen
Reservate, die allesamt kaum iiber industrielles
und nur iiber geringes agrarisches Entwicklungs-
potential verfiigen, in eine scheinbare Unabhin-
cigkeit entlassen werden. Die Reservate Transkei
und BophutaTswana haben diesen Schritt bereits
vollzogen. Bei einem Flichenanteil von zusam-
men 13 Prozent (fiir 70 Prozent der Bevolkerung
Siidafrikas) sind die Reservate am Bruttoinlands-
produkt zusammen mit 0,92 Prozent beteiligt.
Ihr Anteill am Wert einiger Produktionszweige
sei hier beispielhaft aufgefiihrt: bei der Land-
wirtschaft 4,68 Prozent, beim Bergbau 3,35, bei
der Industrie 0,12, beim Bausektor 0,10 und beim
Handel] 1,22.

Keines der Reservate wird nach Ausgliede-
rung aus dem bei weitem hochst entwickelten
Staat Afrikas mehr als ein least developed
country seim konnen. Die Funtkion der Reser-
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Teilt Siidafrika!

Nationale Selbstbestimmung und Minderheitenschutz in Siidafrika: Modelle

vate wird also auch nach ihrer Entlassung in die

»,Unabhingigkeit® unverindert die bisherige sein,

nimlich die eines Lieferanten billiger Arbeits-
kraft fiir die Industrie- und Landwirtschafts-
zentren im ,weiflen* Siidafrika. Heute leben
daher tiber 50 Prozent der schwarzen Siidafrika-
ner dort als politisch rechtlose Gastarbeiter.

Modell II

Bereits seit Jahren wird, angesichts der offen-
sichtlichen Aussichtslosigkeit des Gelingens der
gegenwirtigen Version der Politik der getrenn-
ten Entwicklung, unter anderem an den Uni-
versititen Potchefstroom, Pretoria und Stellen-
bosch iiber Plinen gearbeitet, die bestehenden
Reservate geographisch so zu arrondieren, dafs
sie im Norden und im Osten des Landes je einen
groflen, Skonomisch durchaus relevanten Block
bilden. Beide Blocke wiirden zusammen rund
33 Prozent der Fliache Siidafrikas ausmachen,
auf sie entfielen zusammen 21,4 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes. In dieser Region leben
heute 60 Prozent der schwarzen Siidafrikaner.
Ein relativ grofler Teil der Weiflafrikaner wire
heute wohl zu solchen, durchaus einschneidenden
Zugestindnissen an den schwarzafrikanischen

B = BOPHUTHATSWANA

L =LESOTHO

T = TRANSKEI

G geschatzter Anteil am
Bruttoinlandsprodukt

K = Kapprovinz
N = Natal

T = Transvaal

O = Oranje - Freistaat

Kontrahenten bereit, wenn dadurch die Probleme
des Landes definitiv gelost werden konnten.
Nichts spricht jedoch dafiir, daff, unter anderem
angesichts des Sieges der radikalen schwarz-
nationalistischen Krifte in Angola und Mozam-
bique, die schwarzen Afrikaner sich mit einer
derartigen Teilung des Landes zufriedengeben
werden.

Modell III

Eher wire die Zustimmung der Schwarzen
Stidafrikas wohl fiir die Griindung eines ,White-
stan® im duflersten Siiden des Landes zu gewin-
nen. Die so entstehende Grenze zwischen dem
weifl- und schwarzafrikanischen Staat wire etwa
mit der Nordgrenze des weiflen Siidafrikas von
1798 identisch. Dieses Whitestan wiirde 21 Pro-
zent der Fliche des heutigen Siidafrika umfas-
sen. Auf diesen Teil des Landes entfielen
20,4 Prozent des Bruttoinlandproduktes. Es
wiren dort 29,8 Prozent der Gesamtbevolkerung,
das heiflt alle weiflen, gemischtrassigen und
indienstimmigen Siidafrikaner unterzubringen.

In diesem Staat der drei siidafrikanischen Min-
derheiten gibe es tiberhaupt keinen Bergbau,
und die Wasserfrage wire duflerst problematisch.

“{ Berghau Grunstoft- und ve
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einer geographischen Aufteilung / Von Klaus von der Ropp

Andererseits verfiigte dieser Staat iiber drei
Hochseehdfen (allerdings ohne Hinterland). So

ungeheuer grofie Opfer eine solche Aufteilung

insbesondere den weiflen Afrikanern abverlan-
cen wiirde, so wiren die Uberlebens- und Ent-
wicklungschancen eines solchen weifl/braunen
Heimatlandes von der vorhandenen Infrastruk-
tur, vom Know-how und vom Kapital her doch
unvergleichlich grofler als die des bestentwickel-
ten bestehenden Reservates, der Transkei. Wer
sich aber die Souverinitit vor Augen hilt, mit
der die Regierung in Pretoria trotz aller revolu-
tioniren Entwicklungen jenseits der Grenzen so-
wie der Unruhen der letzten Jahre in Siidafrika
selbst das Land beherrscht, wird zu dem Schluf§
kommen miissen, dafl niemand in Pretoria dem
Riickzug in ein solches Whitestan das Wort
reden wird.

Modell IV

Von daher wurde in dem bereits erwihnten
Beitrag in der Aufenpolitik der Versuch unter-
nommen, eine Briicke zwischen den Modellen II
und III zu schlagen. In diesem Beitrag wurden
foleende Vorschlige zur Diskussion gestellts
® Eine konsequente territoriale Teilung Siid-

ver- Energieerzeugung
é Kraftwerk

Metallerzeugung Erdﬁlleitung
Q Erdolraffinerie |:
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DIE ZEIT/Edelmann

DIE ZEIT — Nr. 30 — 20. Juli 1979

afrikas in zwei Staaten: einen ndrdlichen Staat
mit ausschliefllich schwarzafrikanischer Bevolke-
rung (Azania) und einen Siidstaat (Siidafrika)
mit ausschliefflich weiff- und braunafrikanischer
Bevolkerung. Als Grenze wurde die Linie
Oranjemund, Kimberley, Bloemtontein und Port
Flizabeth vorgeschlagen; die genannten Orte
bilden die Nord- bezichungsweise Ostgrenze des
weill/braunen Staates.

® Vollstindige Integration der gemischtrassigen
und indienstimmigen Siidafrikaner in den weify/
braunafrikanischen Staat, das heifit ,one-man-
one-vote 1n zwel Staaten®.

® Grenzziehung unter Beriicksichtigung histo-
rischer Begebenheiten (Kapprovinz westlich der
Ciskei 1st Mutterland der gemischtrassigen und
weiflen Stidafrikaner) und einer detailliert be-
oriindeten Verteilungsgerechtigkeit (der schwarze
Staat verfiigt mit 70 Prozent der Gesamtbevolke-
rung iber rund 50 Prozent des Territoriums und
annihernd 75 Prozent des Bruttoinlandprodukts).
Dariiber hinaus wurde bei der Grenzziehung auf
eine gewisse Gleichwertigkeit des Entwick-
lungspotentials, gemessen an den Rohstoff-
ressourcen und der Infrastruktur, geachtet.

® Bevolkerungsverschiebungen von sehr erheb-
lichem Ausmafl, wobei im Gegensatz zur bis-
herigen Trennungspolitik vor allem weifle und
indienstimmige Afrikaner betroften wiren. Ins-
gesamt wiren etwa 4,6 Millionen Menschen um-
zusiedeln.

® Der weifl/braunafrikanische Staat wiirde in
das westliche Verteidigungsbiindnis aufgenom-
men, um seinen Bestand sicherzustellen.

Die Zahl der Argumente, die sich gegen eine
solche drastische Losung des stidafrikanischen
Dilemmas geradezu aufdringen, ist ibergrofd.
So diirfte etwa der Widerstand jeder derzeit
denkbaren weiflafrikanischen Regierung gegen
die Aufgabe des riesigen Industriekomplexes
Pretoria/ Johannesburg/Vereeiniging nicht zu
tiberbieten sein. Ferner sind die katastrophalen
wirtschaftlichen Konsequenzen der erforderlichen
Umsiedlungsaktion zu beriicksichtigen: Der
hochindustrialisierte Nordstaat (Azania) wiirde
seiner simtlichen weilafrikanischen Kader be-
raubt, ohne diese auch nur annihernd aus den
Reihen seiner eigenen Biirger ersetzen zu konnen.

Im Siidstaat (Siidafrika) stinde eine grofle
Zahl hochqualifizierter Fachleute zur Verfiigung,
ohne dafl ihr Staat iiber die entsprechenden
Arbeitspliatze verfiigte. Dennoch wird selbst die-
ser radikale Teilungsvorschlag in der Fiithrungs-
elite der nahezu allmichtigen ,Nasionale Party
van Suid-Afrika“, nicht jedoch von den fithren-
den Schwarzen, im Sinne einer Eventualplanung
diskutiert. |

So unwahrscheinlich es heute auch sein mag,
daf die weiflen Siidafrikaner sich jemals aus dem
industriell und landwirtschaftlich so hoch ent-
wickelten Nordstaat in einen viel weniger ent-
wickelten und entwicklungsfihigen Wiistenstaat
im Siiden des Landes zuriickziehen werden, so
sollte doch eine solche Entwicklung angesichts
ihrer prekiren internationalen Stellung niche
ausgeschlossen werden. Denn die weiflen Siid-
afrikaner leben, ohne Verbiindete zu haben, in
einem von internen und externen bewatfneten
Auseinandersetzungen bedrohten Land. Nackte
Interessenpolitik 14flt heute die westlichen Indu-
striestaaten zunehmend Stellung gegen sie be-
ziehen. Die neue Siidafrikapolitik der USA zeigt
dies besonders deutlich; sie wird kaum entschei-
dend zu revidieren sein. |

Gleichwohl wird man annehmen miissen, daf
eine solche Aufteilung Siidafrikas wohl nur das
Ergebnis einer aus einem lingeren Biirgerkrieg
heraus geborenen innersiidafrikanischen Ver-
handlungsrunde sein kann. Eine Schliisselrolle
kommt gerade dann einer vermittelnden Di-
plomatie westlicher und schwarzafrikanischer
Linder zu. Es sollte sich von selbst verstehen,
daR bei einer solchen Entwicklung nur massive
Hilfsprogramme des Westens Nord- und Siid-
staat vor dem Okonomischen Zusammenbruch
werden bewahren konnen.

~ Modell V

Es ist von daher heute nach Wegen zu suchen,
den in der Zeitschrift Auflenpolitik unterbreite-
ten Teilungsvorschlag so zu modifizieren, daf§
seine Grundgedanken zwar erhalten bleiben, er
jedoch mit den &konomischen Realititen des
Landes in Einklang gebracht wird. Es wird also
an dem Gedanken festgehalten, Siidafrika ent-
lang der Linie Oranjemund—Kimberley—
Bloemfontein—Port Elizabeth in einen Nord-
und einen Siidstaat aufzuteilen. Es unterbleibt
jedoch zumindest vorerst die nach Modell IV
erforderliche Umsiedlung von 4,6 Millionen
Menschen. Beide Nachfolgestaaten, die unter-
einander eng zusammenarbeiten, sich vielleicht
sogar zu einer Konfdderation zusammenschlie-
flen, verfiigen nach Modell V iber eine innere
Ordnung des ,one-man-one-vote“. Es entstehen
mithin zwei souveriane, multirassische Staaten.

Dennoch trigt auch dieses Teilungsmodell der
Urangst der weiflen (und letztlich auch der brau-
nen) Afrikaner vor Vertreibung und Liquidie-
rung durch die iibergrofle Zahl der schwarzen
Afrikaner Rechnung: So werden besondere Ver-
einbarungen zwischen Nord- und Siidstaat zur
Regelung von Fragen der Staatsbiirgerschaft so-
wie sehr umfangreiche Hilfszusagen westlicher
Staaten fiir den eben nicht unwahrscheinlichen
Fall des Scheiterns von Teilungsmodell V die
dann erforderliche Umsiedlung von 4,6 Millionen
Menschen wesentlich erleichtern. Vielleicht wird
sich so sogar ein Chaos in beiden Nachfolge-
staaten Siidafrikas vermeiden lassen. Der Siid-
staat hat mithin auch nach Teilungsmodell V die
Funktion einer von auflen in ihrer Existenz
garantierten weil- wund braunafrikanischen
Fluchtburg.

Die Verwirklichung von Modell V wiirde
fiir die weilen Afrikaner einen Bruch mit ihrer
Geschichte bedeuten. Denn alle im Nordstaat
lebenden Weifafrikaner, das sind derzeit weit
mehr als 50 Prozent ithrer Gesamtzahl, unter-
ligen schwarzafrikanischer Herrschaft. Es mag
sein, dafl das Vorhandensein der Fluchtburg eines
Stidstaates die Weiflen angesichts des immer stir-
ker werdenden internen und externen Drucks
auf Pretoria dazu bewegen konnte, sich auf sol-
che Experimente einzulassen. Die fithrenden Wirt-
schaftskreise Siidafrikas wiirden gewiff Modell V

den Vorzug vor Modell IV geben.

Ungeklirt ist allerdings, wie sich die schwar-
zen Siidafrikaner zu Modell V stellen wiirden.
Angesichts des Umstandes, dafl die grofle Mehr-
heit der Schwarzen nach wie vor einen voll-
integrierten Staat fordert, wiirden sie moglicher-
weise Teillungsmodell V den Vorzug vor Tei-
lungsmodell IV geben. Voraussetzung fiir die
Akzeptabilitit dieses Vorschlages ist jedoch, daf
es in beiden Staaten zu einer einschneidenden
Umverteilung, insbesondere einer drastischen
Landreform zugunsten der Schwarzen kommt.
Dazu finden sich die herrschenden Weiflen,
wenn iiberhaupt, sicher nur unter ganz mas-
sivem Druck bereit.




